Ceska republika si pripomina 30 let od
vzniku Ustavy

16.12.2022 - | Poslanecka snémovna Parlamentu CR

Ustava byla prijata 16. prosince 1992 tehdejsi Ceskou narodni radou, ktera se po rozdéleni
Ceskoslovenska preménila k 1. lednu 1993 na Poslaneckou snémovnu

K letosnimu 30. vyroc¢i Ustavy Ceské republiky, jez byla schvalena 16. prosince 1992,
pripravily obé komory Parlamentu dvoudenni konferenci, ktera se uskutecnila 15. a 16.
prosince na pudé Senatu a Poslanecké snémovny za ucasti prednich ustavnich odborniku i
tvarcu ceské ustavy. Vrcholem programu pak byl slavnostni veCer v Panteonu Narodniho
muzea, na némz s projevem vystoupili predseda Senatu Milos Vystr¢il, predsedkyné
Poslanecké snémovny Markéta Pekarova Adamova i predseda Ustavniho soudu Pavel
Rychetsky.

PIné texty vSech tii projevu si zde muzete precist:

Predseda Senatu Milos Vystrcil:

VaZena pani predsedkyné Poslanecké snémovny, vaZzeny pane predsedo Ustavniho soudu, vaZeni
nejvyssi predstavitelé ¢eské justice, vazeni Clenové vlady, vazené kolegyné a kolegové - senatorky a
senatori, poslankyné a poslanci, vzacni hosté - spolutviirci a pamétnici vzniku ¢eské Ustavy, damy a
panové, vazeni televizni divaci...

Ustava jako tikol

S mysSlenkami na Véaclava Havla a naSe ¢eské predsednictvi Radé EU jsem své vystoupeni nazval
Ustava jako ukol. Jsem totiz presvédcen, ze Ustava je nasSim nikdy nekoncicim tkolem a ze prace na

Ustavé nikdy nekondi.

Je proto pro mé velkou cti, Ze k vdm mohu v predvecer 30. vyro¢i piijeti Ustavy Ceské republiky
promluvit a vyjadrit se k nékterym otazkam, které si mnozi opakované klademe.

Otézka prvni, mozna trochu provokativni:

,Je po tficeti letech potéd zfejmé, Ze Ustavu potfebujeme?”

Vojtéch Cepl, jeden z tviircti nasi novodobé Ustavy, spravné pripominal, Ze v dobé socialismu byla
Ustava jenom carem papiru. Asi se shodneme na tom, ze car papiru svobodnda a demokraticka

spolec¢nost nepotrebuje.

S uspokojenim mohu rici, ze nase tricetiletd zkuSenost rika, ze dnes je tomu zcela jinak. Madme
Ustavu, kterd ma dobry rodokmen. Nebot vychazi napriklad z prvni Ustavy samostatného
Ceskoslovenska nebo mys$lenek americkych otct zakladateld.

Mame Ustavu, kterd chrani své obéany, kterd véem garantuje zékladni lidskd prava a svobody, kterd
vSem stanovi rovné zakladni povinnosti.

Mame Ustavu, ktera vyjadiuje predstavu o tom, co je dobré vlada.



Méme Ustavu, ktera ndm umoziuje se nespoléhat pouze na dobré vlastnosti lidi, a dopliuje tak
vladu lidi vlddou pravidel.

Méme Ustavu, ktera je z velké ¢asti ve stejné podobé, jako byla pred tficeti lety ptijata.

Takovéa Ustava neni a nemiZe byt cdrem papiru, takovou Ustavu potfebujeme, nebot je zdkladnim
kamenem nasi svobodné, demokratické a samostatné republiky.

Proto si na tomto misté také dovolim podékovat tviircim Ustavy, nebot je zfejmé, Ze v prekotné
dobé, ve které vznikala, odvedli velmi dobrou préaci.

Otazka druha:
,Co my a Ustava?”

Dafi se ndm it nadi Ustavu? Neptichézi ¢as néco zménit, opravit, nemtizeme nebo neméli bychom
néco délat 1épe?

Doposud byla nase Ustava ménéna celkem osmkrét. Z hlediska tstavniho systému mély zésadni
dileZitost zmény dvé. Jednalo se o zakotveni moZnosti vstupu Ceské republiky do Evropské unie a
druhou zménou byla prima volba prezidenta. Dle mého nazoru se zejména druha zména prilis
nepovedla a nebyla provedena s ohledem na princip brzd a protivah dostatecné promyslené.
Dusledky dnes spolecné sklizime a budiz to pro nas poucenim. Myslim, Ze zde je spravné
sebekriticky priznat, ze v této véci ¢esky Senat promarnil prilezitost vyznamnéji zasahnout.

Abychom do budoucna dokézali spravné pristupovat k piipadnym zménam Ustavy, povaZuji za
diilezité zopakovat klicovou myslenku, Ze prijetim nasi Ustavy pred tficeti lety nase cesta teprve
zacala.

Méli jsme tedy téch 30 let na to, abychom postupné zac¢ali vnimat, Ze nase Ustava jiZ neni carem
papiru, ale vyzvou a zdvazkem, ktery jsme si sami ulozili a odsouhlasili.

Sta¢i se jenom podivat do preambule nasi Ustavy, kde vét$inu otézek k dodrZovani této vyzvy a
tohoto zavazku nalezneme. MizZeme se sami sebe tazat,

zda budujeme a chranime a rozvijime Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych hodnot lidské
dustojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych, svobodnych obc¢ant, kteri jsou si védomi svych
povinnosti viaci druhym a zodpovédnosti vuci celku;

zda délame dost proto, abychom byli svobodnym a demokratickym statem, zalozenym na ucté k
lidskym pravum a na zédsadach obcCanské spolecnosti, jako soucést rodiny evropskych a svétovych
demokracii;

zda jsme skutecné dostatecné odhodléni spolecné strezit a rozvijet zdédéné prirodni a kulturni,
hmotné a duchovni bohatstvi;

zda jsme skutecné odhodlani se ridit vSemi osvédcenymi principy pravniho statu.

V pifpadé Ustavy mnohem vice neZ u béZnych zékoni plati, Ze jeji smysl a vyznam neni jen v
jednotlivych vétach, hlavach, oddilech, clancich a odstavcich.

Ustava jako celek je vyzvou a zavazkem ke zptsobu Zivota, ktery vychazi ze zkuSenosti naseho byt
nasi historické paméti, nasSich znalosti, naSich tradic a naSich prani.



Tak, jak se méni a pribyvaji nase zkuSenosti a znalosti, tak, jak se méni péce o nasi historickou
pamét, tak, jak se méni nase prani, tak se muze ménit i Ustava.

Kdyz se tedy ptame, “Co my a Ustava?”, nabiz{ se prirozené i otdzka, zda se ndm dafi Ustavu
udrzovat ve stavu, aby obrazné receno dychala s dobou.

Nabizi se otazka, zda jsme schopni provadét takové zmeény, které zachovavaji nasi celkovou
zkusenost, moudrost a historickou pamét a zaroven reaguji na nové vyzvy, kterymi mohou byt
napriklad potreba zvysit ochranu prirody, napomoci integraci v rdmci Evropy nebo posilit nasi
bezpecnost.

Osobné jsem presvédéen, Ze ne viechny zmény Ustavy dostateéné promyslime, Ze bohuZel méme
nékdy tendenci podléhat nahlym vyzvam a trendiim, které dlouhodobé nejsou az tak vyznamné, jak
se nam v danou chvili maze jevit. A moznéa naopak nékdy podcenujeme jiné zavazné vyzvy, kterym
nase zemé a jeji obCané cCeli.

A konecné otdzka treti, kterou jsem skoro povinen zodpoveédét:
,Co Ustava a Senat?“

Vsichni vime, Ze bez souhlasu Senatu se Ustava ned4 zménit. V tomto smyslu lze v nadsazce
prohldsit, Ze ¢eska Ustava bude takovd, jaky bude ¢esky Senét. Samoziejmé si uvédomuiji, Ze totéz
Ize prohlsit i o Poslanecké snémovné, nebot ani bez jejiho souhlasu nelze Ustavu ménit. Tim se
dostavam k jedné ze stéZejnich roli Senatu. Senéat by mél byt mistem hledani souladu, byt tvircem a
navrhovatelem promyslenych zmén, byt nékym, kdo umozni Sirokou diskusi.

Obrovsky potencial Senatu vidim ve spolupraci s odbornou verejnosti a s mladymi lidmi. Senéat se
nesmi zapouzdrovat sdm do sebe, musi se otevrit, musi hledat. Za sebe jsem priznivcem toho,
abychom pravé na pudé Senatu spolecné diskutovali nase nové zivotni situace a potfeby. A abychom
je po diikladné diskusi do Ustavy promitli zpisobem, ktery bude myslet na budoucnost a ktery
prispéje ke genera¢nimu souladu nasich zkuSenosti, poznatki, potreb a moznosti. V tom je
budoucnost, v tom vidim kol Senétu, v tom je Ustava na$ spole¢ny tikol.

Vazené damy a panové, i presto, Ze prace na nasem ustavnim poradku nikdy nekonci, méme dnes co
slavit a na co vzpominat. Preji ndm vSem, abychom zasady a mysSlenky, které jsou do ceské Ustavy
vtéleny, dokazali odvazné uvadét v zivot v kazdodenni realité.

Je to moje, vase, nase zodpoveédnost. Preji Vam pozehnany vanocni Cas.
Predsedkyné Poslanecké snémovny Markéta Pekarova Adamova

VaZeny pane predsedo Senatu, vaZeny pane predsedo Ustavniho soudu, vzacni hosté, milé kolegyné
a kolegové, vazeni spoluobcané,

setkavame se v téchto prekrasnych prostorach Panteonu Narodniho muzea - symbolu nasi narodni
historie - v predvecer 30. vyrocCi prijeti zakladniho zdkona nasi republiky. Zdkona doslova
ustavujiciho politicky systém, ve kterém Zijeme. Ustavy Ceské republiky.

Ustava je zakladnim kamenem pravniho systému v kazdé demokratické zemi. A i nae ¢eska Ustava
je pilitem novodobé ¢eské demokracie. Je zarukou liberalné-demokratického pravniho statu, jehoz
jednotlivé komponenty jsou navzajem dimyslné vyvazeny. Statu, v jehoz politickém srdci se nachézi
primo voleny dvoukomorovy Parlament. Statu, v némz sice rozhoduje vétSina, ale s patricnym
ohledem na prava mensiny. Ustava vymezuje elementarni pravidla fungovéni spole¢nosti, kazdému z



nas umoznuje se na ném podilet a vytvari pocit prindlezitosti k celku, ktery nas zaroven dalece
presahuje.

30 let trvani nadi Ustavy svédéi o jeji mimotrddné odborné kvalité, jakoZ i o pronikavém intelektu a
odvaze jejich tviircu. Ti navic museli pracovat pod netiprosnym ¢asovym tlakem, aby v nové
republice nedoslo k neblahému pravnimu vakuu. I pres to se ovSem tenkrat definitivné rozhodli

napsat zbrusu novy ustavni text, ktery mél predstavovat zcela jasné odpoutdni se od socialistickych
ustav totalitniho rezimu.

Hlavnim historickym predobrazem byla autoriim prvorepublikova ustava z roku 1920, ktera rovnéz
pocitala s dvoukomorovym zdkonodarnym shorem jako centralnim bodem politického Zivota. Z
americké tradice pak vychazi obCanské pojeti konstituce. Vybrané prvky prejali tviirci i od tstavy
Paté Francouzské republiky. Po vzoru némeckého zakladniho zékona pak do textu zapracovali i
fundamentdlni hodnotové jadro, které nelze zménit dokonce ani klasickou ustavni vétSinou volenych
zékonodarct.

V jednom souvéti je vystihnuto v$e podstatné. Proto si dovolim pravé preambuli Ustavy citovat.
My, ob&ané Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku,

v Case obnovy samostatného ceského statu,

vérni vSem dobrym tradicim dévné statnosti zemi Koruny ceské i statnosti Ceskoslovenskeé,
odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku

v duchu nedotknutelnych hodnot lidské dustojnosti a svobody

jako vlast rovnopravnych, svobodnych obc¢anu,

kteri jsou si védomi svych povinnosti viiCi druhym a zodpovédnosti vici celku,

jako svobodny a demokraticky stat, zaloZeny na tcté k lidskym pravim a na zdsadach obcCanské
spolecnosti,

jako soucast rodiny evropskych a svétovych demokracii,

odhodlani spolecné strezit a rozvijet zdédéné prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi,
odhodlani ridit se vSemi osvéd¢éenymi principy pravniho statu,

prostrednictvim svych svobodné zvolenych zastupct prijimdme tuto Ustavu Ceské republiky

Jiz za pér tydnu si budeme pripominat jesté jedno velmi dulezité vyroc¢i. Vyro¢i udalosti, kterd s
prijetim Ustavy bezprostfedné souvisela, respektive ji zapti¢inila. Pravé 30 let totiZ zahy uplyne také
od vzniku obou néslednickych statl nékdej$iho Ceskoslovenska. Tehdejsi politicti predstavitelé se

nedlouho predtim rozhodli nepokracovat ve vysnéném projektu prezidenta Tomdase Garrigua
Masaryka a misto toho zacit psat dva samostatné pribéhy Cechu a Slovak.

Naprosto mirumilovné rozdéleni nasich republik bylo pro svij veskrze poklidny charakter zdrojem
obdivné inspirace pro vyznamné statniky a je do dnes$nich dnli davéno za ukazkovy priklad mirového

déleni statu po celém svété.

Tehdy, pocatkem devadesatych let, se nasi mladé republice podarilo uskutec¢nit mnoho zdsadnich



zmén, diky kterym jsme si ziskali nejen vrelé sympatie, ale téz pevna spojenectvi naSich
demokratickych partnera.

Tenkrat jsme méli zcela jasnou, vSeprostupujici vizi politického smérovani nasi zemé. Neslo o nic
mensiho neZ o navrat Ceské republiky zpét do Evropy a na Z&pad obecné. A nasi spojenci ndm vysli
vstric. Vstupem do Severoatlantické aliance v roce 1999 a nasledné do rodiny Clenskych zemi
Evropské unie v roce 2004 byla tato cesta formalné zavrsena. V obou téchto vyznamnych
mezinarodnich organizacich jsme se navic opétovné Stastné shledali s nasimi slovenskymi bratry, s
nimiz nas nyni poji historicky nejlepsi bilateralni vztahy a pouta zaloZena na hlubokém vzdjemném
porozuméni. V obou organizacich jsme téz opakované prokézali, Ze jsme platnymi Cleny, na které je
spolehnuti.

Pri ohlédnuti se zpét za onémi tremi desetiletimi se ¢lovék neubrani jedné otazce. Jakou vizi dalsiho
smérovani nasi zemé mame dnes? Nejen kolem nés, ale i v ramci nasi spolecnosti aktualné vidime
radu konkrétnich prikladu nehodnych nasledovéni. Jsme ocitymi svédky nebezpec¢ného rustu
populismu, koketovani s konceptem neliberdlni demokracie ¢i primé fascinace extremistickymi a
antisystémovymi resenimi.

Pri hledani odpovédi na otazku ohledné kyzené politické vize neni od véci vratit se zpét ke korenum
nasi statnosti, a tim padem i k nasi Ustavé. V ni jsou ostatné zakotveny i funkce nejvyssich tstavnich
Ciniteld.

Ti by méli byt prvoradymi sluzebniky Ustavy a oddanymi ochranci istavniho poradku jako takového.
Neméli by riskantné lavirovat na samé hrané tstavnosti ¢i tuto hranu snad dokonce svévolné
prekraCovat. Neméli by nepsané ustavni zvyklosti Smahem odsuzovat, ale méli by je ustavicné

respektovat a vyzdvihovat. Vzdyt, nebudou-li se istavnimi principy ridit ti nejvyssi ¢initelé, kdo jiny
by se jimi potom mél mit potrebu ridit?

Ustavné konformni chovani vysokych tstavnich &initeli ma pro spole¢nost silny vyznam nejen
symbolicky, ale téz ryze prakticky. Dodrzovanim ustavnich principu posiluji predivo spole¢enské
davéry vuci celému politickému systému a zvysuji odolnost demokratickych instituci.

V posledni dobé ve verejném prostoru sili hlasy volajici po iplném rozkladu stavajiciho
demokratického ziizeni. Casto tak ¢ini pod zdminkami, nikoli oteviené. UZ prezident Véclav Havel
rikal, ze ,prirozenou nevyhodou demokracie je, Ze tém, kdo to s ni mysli poctivé, nesmirné svazuje
ruce, zatimco tém, kteri ji neberou vazné, umoznuje témer vse”.

Mnozi mohou mit pocit, Ze dosazenim demokratické ustavy mame zaruku demokracie navzdy. Jeji
budoucnost ovsem neni automaticky garantovana. Je jen a pouze na nas, jak bude nase zemé, jeji
politické zrizeni a konkrétni podoba jeji spravy v budoucnu vypadat.

A proto jako odpovéd v§em zminénym antisystémovym hlasiim durazné pripomindm, ze v zadném
jiném politickém rezimu nez v liberélni demokracii nema ¢lovék moznost svobodné se rozvijet a plné
se realizovat. Udrzitelnost nasi prosperity - nejen po strance materialni, ale i hodnotové - je s ni
rovnéz neoddélitelné spjata. Demokracie je nikdy nekoncici proces, ktery i nadéle vyzaduje nasi
neustalou préci na svém zachovani a rozvoji, kultivaci vzajemnych vztaht ve spoleCnosti a
spolupraci.

Vérim, Ze aZ se za deset let setkdme u prilezitosti dal$tho kulatého vyro¢i prijeti nasi Ustavy, bude
apel na péci o demokracii pro nas vSechny neméné aktualni.

Vzdyt jiz zminénd preambule Ustavy za¢ina slovy: My, ob¢ané Ceské republiky...



Predseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky.
Véazeni predsedové obou komor Parlamentu,

Véazeni ustavni Cinitelé,

Démy a panové,

Zitra to bude tficet let, kdy byla ptijata Ustava nasi republiky, nejvy$si zakon nasi zems, ktery spolu
s Listinou zakladnich prav a svobod tvori zékladni pilit demokratického pravniho statu, ve kterém
zijeme. Ustava vznikala za nelehké situace v podzimnich mésicich roku 1992, kdy se bliZil rozpad
spolecného Ceskoslovenského statu. Slovenska narodni rada prijala napred 17. ¢ervence Deklaraci
samostatnosti a nasledné i slovenskou ustavu. Schylovalo se k rozdéleni spolecného
ceskoslovenského statu a oba narody smérovaly k samostatné statni existenci. Dnes neni prostor pro
horekovani nebo litost, protoze jak my, tak Slovaci, jsme obstali ve zkousSce ¢asu a predstavujeme
zemé, které si jsou v evropském prostoru, nyni navic zmitaném barbarskou valkou vyvolanou ruskou
agresi, nejbliz$i. Obstala i Ustava nasi republiky, jejiZ tficaté jubileum si pfipomindme. Nebudu se
proto zabyvat historickymi okolnostmi vzniku Ustavy, protoZze ty uz byly podrobné popsany,
zmapovany a - k mé velké radosti - také demytizovany. Dilo se podarilo - skutecnost, Ze jsme se zde
mohli sejit, je toho Zivym diikazem. I kdyZ se nepocitdm mezi tzv. otce Ustavy, uplynulych tficet let
jsem s ni zil, dychal, vstaval i usinal. Jako mistopredseda vlady pro legislativu, jako senator, jako
ministr spravedlnosti a predevs$im jako predseda Ustavniho soudu. Za dobu jeji existence jsme se
mohli presvédcit o jejim vyznamu pro udrzeni zakladnich hodnot a smérovani nasi zemé. Vnimal jsem
ji jako sadar, ktery chodi okolo mladého stromku a denné se tési z jeho rlstu, z toho jak zapousti
koreny, jak koSati a jaké nese plody. Nékdo by mohl pozvednout oboc¢i nad tim, jak muze byt 5.500
slov, tvoiicich nasi Ustavu, nevysychajicim zdrojem otézek, odpovédi a, ivah a sport. Inu proto, Ze
Ustava neni digitalni navigace, ale spi$ kompas, ktery ur¢uje zakladni hodnoty a ukazuje spravnym
smérem.

Vim, Ze v prvnich letech bylo snadné poukazovat na to, co mohlo byt tstavné vyreseno lépe. A leccos
na své naplnéni jesté ¢ekalo. Za pochodu se vytvarely vyssi izemné spravni celky, neméli jsme
Senat, na spravni soudnictvi jsme dokonce Cekali deset let. A také se muselo ustavni cestou umoznit
ptistoupeni do Evropské unie. Do Ustavy ptibyla - podle mého soudu ne ptili§ $tastné - ptima volba
prezidenta. Pres to vSechno zustava zakladni zékon statu stabilnim dokumentem, ktery prokazal své
kvality.

KaZzdy moderni stat, Ceskou republiku nevyjimaje, se musi istavné opirat o tfi zékladni pilife. Jsou
jimi demokracie, garance lidskych prav a hodnoty pravniho statu. Tyto pilife jsou v nasi Ustavé
pevné ukotveny a jejich stabilita nebyla narusena ani ob¢asnymi tektonickymi otresy ve spolecnosti.
Zatim. Aby se to nestalo ani v budoucnu, obsahuje nase Ustava pomyslné jadro, tedy to

podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu je neptripustna. Ugelem tohoto ustanoveni,
nékdy také nazyvaného klauzule vé¢nosti, neni zalit{ Ustavy betonem, aby se uz nemohlo zménit ani
pismeno. Je to spiSe pojistka nebo zachranna brzda, ktera se aktivuje pri naklanéni stadtu smérem ke
zpochybnéni zdkladnich demokratickych principt a vlady prava. Jde o Ustavni prikaz adresovany
vSem organum a predstavitelim verejné moci, aby kvili vratké vili aktuédlni vétSiny neménili systém,
ktery funguje a ktery je precka. Historie nas poucila, ze rezimy, které si do zakladnich dokumenta
statu vetkly vécnost, nezménitelnost a ideologickou nadrazenost, skoncily rychle a neslavné. Asi
proto neobsahuje Ustava Ceské republiky katalog podstatnych néleZitosti demokratického pravniho
statu, ale nechava otevreny pro jejich zpresnovani a vymezovani. A je to dobre. Spole¢enské vztahy
se vyvijeji a Ustava na né dokéZe pruzné reagovat pravé proto, Ze ji netvori vycty a soupisy, ale
pravidla a hodnoty.



Nejsem priznivcem c¢astych tstavnich zmén. Rozumim samozrejmé tomu, Ze pro parlamentni vétSinu
by nékdy bylo snazsi prizpusobit Ustavu zvolenému reSeni, nez slozité vymyslet reSeni souladné s
Ustavou. Ale ruku na srdce: je to tak spravné? Cim mé&é
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