Kraj pri stanoveni systemu spolufinancovani
verejné dopravy cCi redukci spoju na
Kladensku nepochybil, potvrdilo ministerstvo

20.10.2022 - | Krajsky urad Stredoceského kraje

StredocCesky kraj s platnosti od 1. 9. 2022 pristoupil v systému PID v oblasti Kladenska ke zménam
tras linek a jizdnich radu. Duvodem byly pravé neuspésna jednani o zapojeni Statutdrniho mésta
Kladna do systému Standarda dopravni obsluznosti (SDO), kdy Stredocesky kraj, coby objednatel
regionalni autobusové dopravy, byl nucen pristoupit k Gpravé spoju tak, aby vyhovél zakladnim
principiim schvalenym v ramci zavedenych standardu. ,Kladno na zakladé naseho rozhodnuti,
které casto oznacuje jako nezakonné, s nami dlouhodobé komunikuje pres najatou
advokatni kancelar, za kterou zbytecné utraci verejné penize. A to i presto, ze kraj mél
zpracovan pravni posudek, ktery jasné potvrzoval, ze kraj postupuje zcela v souladu se
zakonem. Stanovisko ministerstva vnitra, které se navic opira i o ministerstvo dopravy, tak
jen potvrzuje to, co rikame po celou dobu projednavani systému spolufinancovani verejné
dopravy s obcemi,” rika naméstek pro oblast verejné dopravy Petr Borecky.

Problematikou se na podnét mésta Kladna v minulosti zabyval také kontrolni vybor zastupitelstva
StredocCeského kraje. , Vybor ve svém stanovisku doporucil krajskému zastupitelstvu provést
zdsadni revizi téchto ,standardi” a to bez jakéhokoliv zdiivodnéni. S nadsazkou receno
nam rekl, Ze vsechno je Spatné, ale jak k zavéram dosel, nesdélil. Zajimavosti je, Ze
kontrolni vybor s predsedou Bezdékem se problematice vénoval i presto, Ze dle zakona
pravdépodobné nejsou tyto kontroly v jeho piisobnosti. Osobné bych se rad legdlnosti
postupu vyboru a jeho predsedy v budoucnu zabyval, neni totiz mozné, aby nam nékdo
zameérné hazel klacky pod nohy, aniz by mél k tomu realny divod. Jakékoli politické hry by
jednoznacné neméli odnaset obcané,” dodava naméstek Borecky.

Ministerstvo vnitra tak ve svém stanovisku méstu Kladno doporucuje, ze v pripadé, Zze se mu rozsah
dopravy jevi jako nedostatecny, je zde moznost si zajistit dal$i dopravni sluzby svépomoci, coz kraj v
minulosti vSem obcim sdélil. Stredocesky kraj totiz nastavuje pouze zékladni rozsah dopravy, kdy
nad ramec nej pozaduje, aby se na financovani dopravy obce podilely. Konkrétné se ve stanovisku
uvadi, ze ,Kraj nema povinnost zajistit dopravni sluzby na vSech relacich v idealnim rozsahu a
kvalité, nybrz na zakladé dopravniho planovani alokovat disponibilni financ¢ni prostredky na potrebné
dopravni sluzby v ramci celého svého Gzemi,” uvadi stanovisko s tim, ze ,Ministerstvo vnitra
neshledava napadené usneseni zastupitelstva kraje z hlediska jeho obsahu jako diskriminacni.”.

Souhrn argumentace ministerstva vnitra k podnétu Statutarniho mésta Kladna (meésto) ve
véci tzv. Standarda dopravni obsluznosti (SDO)

Mésto podalo u ministerstva vnitra podnét, kterym se se doméhalo vykonu dozoré¢ich pravomoci
podle § 82 zdkona o krajich, zejména pozastaveni vykonu usneseni Zastupitelstva Stredoceského
kraje €. 015-10/2021/ZK ze dne 25. 10. 2021 (schvéleni SDO) a usneseni Rady StredocCeského kraje ¢.
018-03/2022/RK ze dne 20. 1. 2022, ¢. 020-08/2022/RK ze dne 24. 2. 2022, ¢. 021-11/2022/RK ze dne
17. 3. 2022, ¢. 009-16/2022/RK ze dne 21. 4. 2022, ¢. 017-20/2022/RK ze dne 19. 5. 2022, ¢.
016-24/2022/RK ze dne 15. 6. 2022 a ¢. 004-29/2022/RK ze dne 28. 7. 2022 (schvalovani smluv o
zajistovani a financovani dopravni obsluznosti s jednotlivymi obcemi/DSO).



Ministerstvo vnitra vyhodnotilo podnét jako zcela nediivodny a neshledalo zadny diavod k uplatnéni
svych dozorcich pravomoci. Naopak bylo potvrzeno, ze postup Stredoceského kraje je plné v souladu
s pravnimi predpisy a ze projekt SDO predstavuje legitimni moznost jak pristoupit k zajistovani
dopravni obsluznosti.

Z odpovédi na podnét plynou nésledujici klicové zaveéry:

Samotné SDO i jednotlivé smlouvy o zajiStovani a financovani dopravni obsluznosti byly ze
strany StredocCeského kraje radné schvaleny k tomu prislusnymi orgény kraje. Nejsou zde tedy
dany zadné formalni prekazky platnosti.

Schvaleni smlouvy o zajistovani a financovani dopravni obsluznosti nespada pod zadnou z
vyhrazenych pravomoci zastupitelstva nebo rady, takze prislusSnym organem je zde zasadné
rada v ramci zbytkové pravomoci.

Ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona ¢. 194/2010 Sb. (zajiStovani krajské dopravni obsluznosti)
upravuje tzv. pecovatelskou verejnou spravu, tj. nelze je vnimat jako ,povinnost” kraje, ale
toliko jako vymezeni kompetenci pro vnitrostatni organy, které mohou za stanovenych
podminek zasahovat do trzniho prostredi poskytovani dopravnich sluzeb, a v ramci této
kompetence pecovatelské verejné spravy v samostatné plisobnosti usilovat o co nejlepsi
rozkvét svého tzemi.

Hranice kompetenci jednotlivych objednatelt dopravni obsluznosti (napr. kraje a obce) nejsou
nastaveny jako striktni délici linie a tyto kompetence se v praxi mohou prolinat.

Kazdy objednatel (tedy i Stredocesky kraj) musi na zakladé dopravniho planovani i spoluprace
se sousednimi objednateli zvolit kompromis v kvalité, objemu a rozloZeni dopravnich sluzeb
mezi jednotlivé druhy dopravy; dopravni sluzby neni realné mozno zajistit v idedlnim rozsahu a
kvalité na vSech relacich a objednatel neni k nicemu takovému povinen.

Pokud kraj stanovi rozsah dopravni obsluznosti zpiisobem, ktery obec povazuje za
nedostatecny, a tento nesoulad se nepodari vyresit na zakladé dohody, ma obec moznost si
sama doobjednat dalsi dopravni sluzby, které pro své obCany povazuje za potrebné nebo
ucelné.

Obec se muze dohodnout s krajem na tom, Ze tyto dopravni sluzby pro ni objedna kraj svym
jménem a obec mu na to poskytne financ¢ni prostredky. Kraj nema povinnost zajistit dopravni
sluzby na vSech relacich v idedlnim rozsahu a kvalité, nybrz na zakladé dopravniho planovani
alokovat disponibilni finan¢ni prostredky na potiebné dopravni sluzby v ramci celého svého
uzemi.

Smlouva o zajiStovani a financovani dopravni obsluznosti je soukromopravni smlouvou;
nejedna se o verejnopravni koordinaéni smlouvu, ani o poskytnuti dotace z rozpoctu obce.

Stanovisko Ministerstva vnitra CR je k dispozici zde.
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