Q&A: novela zakona o Vojenske policii

17.10.2024 - | Ministerstvo obrany CR

Kdy vstoupi novela v platnost?

Jsme teprve na zacatku, je pred nami jesté cely legislativni proces. Datum nabyti uc¢innosti zakona je
navrzeno k 1. ¢ervenci 2025.

Které zakony dale novela zakona o Vojenské policii méni?

Novela se tyka predevsim zkvalitnéni zdkona o Vojenské policii, ale méni i nékteré dalsi souvisejici
zékony, které je nezbytné dil¢im zpusobem upravit pro ucelnost navrhovanych zmén. Témi jsou
napiiklad zakon o zajiStovani obrany Ceské republiky, zadkon o ozbrojenych sildch Ceské republiky,
zakon o lesich, zakon o navykovych latkach a dalsi.

Co je cilem novely zakona o Vojenské policii?

Cilem novely je reagovat na nové skutecnosti v oblasti policejni ochrany a na nedostatky z praxe
Vojenské policie, dale je cilem zefektivnéni jeji Cinnosti a zajisténi aCinnych podminek pro plnéni
svérenych tikoll v oblasti policejni ochrany Ministerstva obrany, ozbrojenych sil CR, ozbrojenych sil
jiného statu, vojenskych objektl, vojenského materidlu i ostatniho majetku statu, s nimz jsou
prislusné hospodarit jak Ministerstvo obrany, tak jim zrizené organizacni slozky statu, nebo s nimz
jsou prislusné hospodarit anebo s nimz maji pravo hospodarit statni organizace, které ministerstvo
zridilo nebo zalozilo, a to s prihlédnutim k stéle se zhorsujici bezpecnostni situaci v Evropé a rozvoji
nékterych novych druht rizik, napriklad v oblasti elektronickych komunikaci pfi mozné iniciaci
néastraznych vybusnych systému nebo zneuzivani bezpilotnich systému.

Co si Ministerstvo obrany od navrhovanych zmén slibuje?

Pozitivn{ dopady na zajisténi obrany Ceské republiky, a to dokonce s moznymi piesahy dopadi do
oblasti vnitfni bezpecnosti (jako je napriklad bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich nebo
zajisténi bezpecnosti chranénych objektl apod.), ale také zlepSeni situace ve vymahatelnosti prava.

Je zfejmé, Ze tam, kde je u¢inné zajiSténa ochrana Ministerstva obrany, lze zajistit obranu Ceské
republiky, aniz by bylo nutné plytvat specializovanymi silami a prostredky na zajisténi téchto ukola.

Které zmény prinese novela oproti stavajicimu zakonu?

Zejména zpresnuje a dopliiuje nékteré ukoly, které vyplynuly z praxe policejni ochrany. Napriklad se
jedna o moznost vyuziti bezpilotnich systému a zamezeni jejich provozu, moznost vstupu do obydli,
jiného prostoru nebo na pozemek pri plnéni kol Vojenské policie, je-li to nezbytné pro ochranu
Zivota nebo zdravi osob, moznost zajiSténi, odstranéni nebo zniCeni véci pri zjiSténi bezprostredniho
ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostredi, moznost ruseni provozu elektronickych
komunikaci, jde-li o zdvazné bezpecnostni hrozby. V nékterych odiivodnénych pripadech budou
narovnany podminky, jaké maji pti plnéni obdobnych tikold Policie Ceské republiky a Vojenska
policie. Neni divod, aby pri plnéni obdobnych tkola byly podminky pro jejich plnéni rozdilné.

Dalsi navrhy navazujicich novelizaci pravnich predpisu upravuji souvisejici problematiku zejména v
oblasti prestupku, napr. zprisnuje postihy za neopravnéné pouzivani vojenského stejnokroje nebo
stejnokroje Vézenské sluzby lidmi, kteri nejsou opravnéni je pouzivat. Novela zékona o zajistovani



obrany CR pak nové, z diivodu zhor$ené bezpe¢nostni situace, zavadi zadkaz fotografovani ¢i jiného
zaznamenavani oznac¢enych vojenskych objektt, na jehoz dodrzovani bude dohlizet i Vojenska
policie.

Ma Vojenska policie v novele néjaké nové pravomoci?

Ano, muze napriklad vyuzivat bezpilotni systémy nebo naopak zamezit provozu téchto systému
(dronu), ziskava také moznost pri poruseni pravidel silni¢niho provozu zadrzet ridi¢sky prukaz nebo
pri bezprostrednim ohrozeni zivota a zdravi lidi nebo pri pronasledovéani pachatele pri plnéni tkola
Vojenské policie vstoupit do domu ¢i na soukromy pozemek. Nové Vojenska policie také musi
bezodkladné zajistit, odstranit nebo i znicit nebezpecnou véc. V pripadé zavazné bezpecnostni
hrozby bude Vojenska policie opravnéna omezit Ci rusit provoz elektronickych komunikaci.

Jak je to napr. u novely zakona o VP s moznosti ukladani pokut za prestupky?

Névrh rozsiruje pripady vybranych prestupku, u kterych je Vojenska policie opravnéna ukladat
pokuty prikazem na misté bez predani véci k projednani spravnimu organu. Jako priklad miazeme
uvést postih ridict, kteri se na ¢tyrkolkach prohdnéji v lesich ve vojenském ujezdu. Déle jsou také
napr. zpresnény skutkové podstaty prestupkl souvisejicich s neopravnénym pouzivanim vojenského
stejnokroje nebo stejnokroje Vézenskeé sluzby lidmi, kteri nejsou vojéky, a soucasné byla za takové
protipravni jednani zprisnéna sankce, kterd muze podle navrhu dosahovat az 50.000,- K¢.

Jsou néjaka nova opatreni vyplyvajici napr. z divodu zhorSené bezpecnostni situace?

Ano, novela zavadi zdkaz fotografovani i jakéhokoliv zaznamenéavani oznacenych vojenskych
objekt(, na jehoz dodrzovani bude dohlizet pravé také Vojenska policie.

DalSim opatrenim je pravomoc zamezit provozu bezpilotniho systému (dronu) pri hrozicim nebezpeci
jeho utoku proti chranénému objektu nebo chranéné osobé. Vojenska policie by nové také mohla mit
moznost rusit provoz elektronickych komunikaci. Stejné jako u Policie CR bude nad touto pravomoci
dohlizet kontrolni orgén Poslanecké snémovny.

Novym opravnénim vojenského policisty je moznost pouzit donucovaci prostredek (rusic signalu,
vrhac siti apod.) proti bezpilotnimu systému, ktery ohrozuje chranény objekt (osoby nebo objekt).
Meznim opravnénim je v takému pripadé i pouziti zbrané.

Jak naroc¢na bude novela zakona o Vojenské policii pro statni rozpocet?

Nepredpoklada se, ze sebou ponese zvySené ekonomické naroky na statni rozpocet ani na ostatni
verejné rozpocty. Finan¢ni prostredky na porizeni bezpilotnich prostredku pro plnéni ukoli Vojenské
policie jsou v rozpoctu planovany dlouhodobé, stejné jako prostredky k zamezeni provozu
nebezpecného bezpilotniho prostredku.

Proc¢ by méli mit vojensti policisté pravomoc zamezit provozu dronu?

Bezpilotni letadla jsou aktualné vyuzivéna k ziskavani informaci, ale také, o cemz svédci informace z
valky na Ukrajing, k pfimym utokm za pouziti vybusnin na objekty infrastruktury, na vojenské
objekty i na vojenskou techniku a také na zivou silu. Tyto Gtoky zpusobuji nejen velké materialni
Skody, ale i ztraty na zivotech. Na tyto hrozby, které se mohou projevit i vi¢i objektum chranénym
Vojenskou policii, je nutné se pripravit. Priprava nutné zahrnuje i stanoveni opravnéni k zamezeni
provozu téchto prostredk.

Proc se resort obrany rozhodl pristoupit k zakazu fotografovani? Jak to bude v praxi



vypadat? Mame ocekavat, ze budou turisté dostavat pokuty, kdyz vyfoti Generalni stab ci
budovu Ministerstva obrany?

Nové se navrhuje stanovit zakaz fotografovat, filmovat, zakreslovat nebo jinak zaznamenavat
vojenské objekty, prostory a zaiizeni, kterd budou oznacena tabulkou ZAKAZ FOTOGRAFOVANT.
Presto navrh pamatuje i na duvodné pripady, kdy bude moznost povoleni vyjimky, kterou by
Ministerstvo obrany na zakladé zadosti mohlo povolit k fotografovani konkrétnich vojenskych
objekt.

Zakéazat fotografovani konkrétnich objektu s ohledem na zajistovani ochrany utajovanych nebo
citlivych informaci, ochrany objektu dilezitych pro obranu statu a dalSich objektl uréenych z davodu
zajistovani bezpecCnosti osob a majetku se jevi jako potrebné, a to v obdobném duchu, jakym je tento
zakaz uplatnovan v mnoha dalSich demokraticky vyspélych zemich.

Zékaz fotografovani plati i v ¢lenskych zemich NATO - napiiklad v Recku, Kanadé, Velké Britanii.
Zdakaz fotografovani uplatnuji také nasi nejblizsi sousedé Polsko a Slovensko. S ohledem na
zajisStovani narodni bezpecnosti je v téchto zemich zakazano fotografovat budovy, prostory a zarizeni
oznacené zakazem fotografovani; jde predevsim o vojenské objekty, vale¢na plavidla, vojenska letisté
a letadla a dalsi objekty infrastruktury.

PorusSeni zdkazu fotografovani by mélo byt podle nadvrhu sankcionovano pokutou az do 100.000,- K¢,
a to pro fyzické, ale i pravnické osoby. Pri vyhodnoceni nizsi spolecenské skodlivosti bude nové
prestupek opravnéna projednat Vojenska policie ulozenim prikazu na misté.

Navrh zakona také zprisnuje postihy za neopravnéné pouzivani vojenského stejnokroje a
stejnokroje Vézenské sluzby. Maji se army nadsSenci, rybari a zalesaci obavat pokuty za
maskace?

Novela reaguje na mnozici se situace, kdy lidé vojensky stejnokroj i jeho soucasti nosi na verejnosti
neopravnéné a ¢asto zaroveh zplisobem ¢&i s nasledky, které Armadu Ceské republiky a jeji vyznam
znevazuji. Spolecenska Skodlivost takového chovani v soucasné dobé zvySeného mezinarodni napéti
a ruské agrese na Ukrajiné stoupa. A to i s prihlédnutim k dobrému jménu ¢eskych vojaku, kteri se
podileji na posileni obrany vychodni hranice NATO nebo na zahrani¢nich mirovych operacich.

Lidé se nemusi obavat automatického postihu. Bezihonné osoby z rad hracu airsoftu, houbart,
trampu, outdoor nadSencua dalSich neplanuje Vojenska policie kriminalizovat. Z obecného principu
je na spravnim uvazeni prislu$nych organu zhodnotit, zda v daném pripadé neopravnéné pouzivani
stejnokroje zasluhuje postih podle zdkona ¢i nikoliv. Navic podobné ustanoveni zname jiz dnes v
zékoné o Vojenské policii nebo v zakoné o Policii CR.

Navrhem dochazi i k upravé v zakoné o zbranich. Jaky to ma duvod?

Legalni drzitelé zbrani musi dnes spliiovat radu zdkonem o zbranich stanovenych podminek,
napriklad vék, zpusobilost k pravnim ukoniim, bezihonnost, odborna a zdravotni zpusobilost a také
tzv. spolehlivost. Tyto podminky jsou v zakoné o zbranich blize specifikovany, priCemz pro pojem
spolehlivosti je stanoveno, kdo se za spolehlivého pro vydani zbrojniho prukazu nepovazuje. Zminéné
negativni vymezeni obsahuje mj. pripady, ve kterych by Zadatel predstavoval pro vnitini poradek a
bezpecnost vazné nebezpeci svym jednanim, za které by byl v poslednich trech letech pravomocné
uznan vinnym ze spachani vice nez jednoho prestupku nebo jednéni, které ma znaky prestupku.

Mezi tyto prestupky se nové zarazuje neopravnéné noseni stejnokroje Policie Ceské republiky,
ozbrojenych sil nebo Vojenské policie, neopravnéné noseni soucasti jejich stejnokroje nebo



neopravnéné uziti jejich vnéjsiho oznaceni.

Legalni drZitelé zbrani se ale nemusi obavat automatického postihu za to, Ze jsou na strelnici lidove
receno v maskacich nebo maji na sobé taktické obleceni. Vojenska policie nebude v zadném pripadé
tyto beztthonné osoby kriminalizovat. Z obecného principu je na spravnim uvazeni prislusnych
organu zhodnotit, zda se v daném pripadé jedna o neopravnéné zneuzivani stejnokroje, které
zasluhuje postih podle zdkona ¢i nikoliv. Navic podobné ustanoveni zname jiz dnes v zakoné o Policii
CR.

Z jakého duvodu bude mit Vojenska policie nové opravnéni preruseni provozu elektronické
komunikace?

Je to na zakladé vyhodnoceni absence takové upravy, ktera vytvari vyznamnou prekazku pro
nerusené plnéni ukoll vojenskych policistil. Vojenska policie ¢eli bezpecnostnim hrozbam
souvisejicim se zneuzivdnim dalkoveé radiové rizenych zarizeni (bezpilotni systémy), dalkova iniciace
vybusnych zarizeni). V dosavadni pravni Gpravé nema Vojenska policie zakotvenou moznost proti
témto hrozbam aktivné pusobit. Jednim z uc¢innych opatreni takovym hrozbam celit je pravé vyuziti
ru$eni uréenych kmito&ti. Znéni je odvozeno od tipravy v zadkoné o Policii Ceské republiky a v zdkoné
o ozbrojenych silach Ceské republiky a je upraveno pro rémec plisobnosti Vojenské policie. Ru$eni
jako takové by Vojenska policie aplikovala zejména pri vykonu ochranné sluzby, pyrotechnické
sluzby, kriminalni sluzby a sluzby ochrany objekta.

Aby Vojenska policie mohla Gc¢inné plnit ji svérené ukoly policejni ochrany, a to nejen na izemi
Ceské republiky, ale také v zahrani¢nich operacich, musi za tim t¢elem disponovat jednak
dostatec¢nymi zdkonnymi opravnénimi, jednak prostredky k jejich plnéni. Technické moznosti k
plnéni svych kol musi mit nejméné na takové trovni, aby byla schopna eliminovat nepratelskou
¢innost protivnika. Zejména pri plnéni ukoll v zahrani¢nich operacich dochézi k tomu, ze protivnik
aktivaci ndstrazného vybusného systému na déalku nejen znemoznuje plnéni tikolt ozbrojenych sil,
ale také bezprostredné ohrozuje zdravi a zivoty vojaka.

Ruseni provozu elektronickych komunikaci je jednim z prvku boje v kybernetickém prostoru pri
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ochrane zivotu a zdravi vojaku, ale také chranénych osob a objektu, vCetné majetku. Pouzivani rusicu
je podminéno vojenskym vycvikem, resp. povahou zasahu do systému elektronickych komunikaci.
Proto je nezbytné ruseni provozu elektronickych komunikaci upravit zakonem.

Jak bude v praxi nové opravnéni Vojenské policie prerusit provoz elektronické komunikace
vypadat?

Zasah do provozu elektronickych komunikaci a preruseni prenaseného signalu v urcitém prostoru je
v nékterych pripadech jedinou a krajni moznosti, jak uvedenym nezadoucim jevim zabranit. Ruseni
provozu elektronickych komunikaci nemuze byt neomezené. Proto je v navrhu zédkona ruseni
umoznéno pouze za ucelem odstranéni bezprostredniho ohrozeni zivotl nebo zdravi osob nebo
bezprostredné hrozici Skody velkého rozsahu na majetku, a to v nezbytné mire a po nezbytnou dobu.

Néavrh zakona upravuje téz povinnost ohlésit zavedeni ruseni provozu elektronickych komunikaci
uzemné prisluSnému opera¢nimu a informaénimu stredisku integrovaného zachranného systému,
aby mohla byt pouzita jind, vyhovujici forma komunikace slozek integrovaného zachranného
systému, a dale také Ceskému telekomunikaénimu tradu; z divodd informaénich se zésah do
provozu elektronickych komunikaci oznamuje rovnéz Narodnimu turadu pro kybernetickou a
infomacni bezpecnost, ktery pak situaci a vzniklé dopady nevyhodnocuje jako bezpecnostni riziko
(incident), ale poskytnuté informace mu umozni reagovat primérenym zpusobem na celkovy
»objektivni“ stav monitorovani téchto siti a zarizeni.



Informaci o zahdjeni ruSeni provozu elektronickych komunikaci Vojenska policie neposkytne predem,
pokud by jeji poskytnuti mohlo ohrozit plnéni tkolu Vojenské policie, v takovém pripadé informaci
poskytne poté, co duvody jejiho neposkytnuti pominou.

Pokud jde o vycvik v ruseni elektronickych komunikaci, ktery je nutny z divodu pripravenosti k
plnéni tohoto ukolu, je misto a doba ruseni v dostate¢ném c¢asovém predstihu rovnéz nahlasena.
Ruseni v pripadé vycviku probiha zpravidla ve vojenském objektu po nezbytné nutnou dobu a v

omezeném rozsahu (Casovém i vykonovém).

Jak bude zajisténo, aby nebylo preruseni provozu elektronické komunikace zneuzivano a
jak bude zajisténa kontrola?

Vojenska policie si dobre uvédomuje, ze ruseni provozu elektronickych komunikaci je zdvaznym
zadsahem do prav obCant a také podnikajicich subjektu, které vyuzivaji elektronické komunikace.
Tento zasah musi byt vzdy davodny a odivodnény, je také nezbytné, aby byla nad timto opatrenim
provadéna kontrola. Kontrolni mechanismus vychazi z jiz i¢inného kontrolniho mechanismu,
kterému je podrobena Policie Ceské republiky. Kontrola piipadfi rudeni elektronickych komunikaci
Vojenskou polici{ bude provadéna obdobnym zptisobem jako u Policie Ceské republiky, a to
kontrolnim orgdnem Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky zi{zeném podle § 98 odst. 1
zékona o Policii Ceské republiky.

Budou mit vojensti policisté moznost vstoupit do soukromého domu?

Ano, navrhujeme, aby vojensti policisté mohli pri plnéni ukoll Vojenské policie vstoupit do obydli, do
jinych prostor nebo na pozemky avs$ak pouze z divodu bezprostredniho ohrozeni Zivota nebo zdravi
nebo pri pronasledovani pachatele trestného ¢inu. Lze si tézko predstavit, Ze by vojensky policista
nemeél zakrocit napriklad v pripadé, kdy je nékdo na vedlejSim soukromém pozemku tyran a on by
tomu mél necCinné prihlizet a Cekat na prijezd policie, nebo prestal pronasledovat pachatele zlo¢inu a
nechal jej uniknout.

Proc¢ by méla Vojenska policie zabavovat lidem ridi¢ské prukazy?

Vojensti policisté kontroluji hlavné vojaky, a proto je spravné, aby pokud takovy ridi¢ spacha zavazny
prestupek (ten je presné definovan § 118b zakona o silnicnim provozu), mohli ziskat predevsim
opravneéni k zadrzeni ridi¢skych prukazu ridici vozidla ozbrojenych sil. Co se tyké dal$ich ridic¢u, téch
se nové opatreni dotkne jen v chranénych objektech, jejichz policejni ochranu vykonavéa pravé
Vojenska policie. Zadrzeny ridiCsky prukaz se predava neodkladné na obec s rozsifenou puisobnosti,
ktera ma pravomoc ve véci dale rozhodnout.

Bude moct Vojenska policie kontrolovat lidi na ulici?

To zélezi, o jaké ulici se bavime. Vojenska policie ma jiz nyni opravnéni ke zjiStovani totoznosti osob
v chranénych objektech nebo v jejich bezprostredni blizkosti pokud takova osoba vyviji ¢innost, ktera
muze znamenat ohrozeni bezpecnosti chranéného objektu nebo osob v ném se nachézejicich. V této
oblasti se tedy nic neméni.

Pro¢ nestaci, aby tyto pravomoci méla pouze Policie CR?

Policie CR zcela logicky nemiiZe byt véude a chranit vojenské objekty, to je predevsim plisobnosti
rezortu Ministerstva obrany. Pusobnost Vojenské policie se vztahuje predevsim k ochrané
ozbrojenych sil, jejich prislusniki a materidlu. Aby mohla tyto ¢innosti spravné vykonévat, potiebuje
k tomu pravomoci, které nastavuje navrzena novela.



Bude mit Vojenska policie $ir$i pravomoci nez Policie CR?

a vefejného porédku v celé CR. Vojenska policie mé z tohoto hlediska pravomoci limitované osobni,
mistni a vécnou pusobnosti, stanovenou zakonem o Vojenské policii, tzn. Vojenska policie plni ukoly
policejni ochrany Ministerstva obrany, ozbrojenych sil CR a jinych statl pii jejich pohybu a pobytu
na Uzemi CR a jejich majetku. Vojenska policie plisobi vii¢i vojaklim v ¢inné sluzbé, osobam v
chranénych objektech a osobam, které jsou podezrelé, ze spachaly nebo pachaji trestny ¢in nebo
prestupek v chranéném objektu nebo proti tomuto objektu nebo spolu s vojakem nebo proti vojakovi
nebo proti majetku ¢i materidlu ozbrojenych sil nebo majetku v hospodareni Ministerstva obrany. Jak
je patrné uz jen ze zédkonné plsobnosti vojenskych policistli, jsou jejich pravomoci vyrazné uzsi nez
prislu$niki Policie CR.

https://mocr.mo.gov.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/q-a:-novela-zakona-o-vojenske-policii--253148
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