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Ceska kancelar TI se nekalym praktikam a korupci v oblasti zdravotnictvi vénovala jiz v
nékolika samostatnych ¢lancich: Nakup léku ve zdravotnictvi. Kde lezi korup¢ni rizika ve
verejném financovani zdravotnictvi, Docasné povéreni jako zpusob obsazovani mist reditelu
nemocnic, ¢i Je v Cesku proces jmenovani a odvolavani reditelti nemocnic transparentni?.
Konference tak dala prostor k celkovému shrnuti monitorované problematiky.
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zdravotnického sektoru souvisejici nejen s korupci a jejim moznych reseni. Konferenci provazela
moderatorka a novinarka Martina Spévackova.

Verejné zakazky ve zdravotnictvi: kde mohou vyvstavat problémy a jak jim predchazet?

»Za nas nejvice pochybeni dochazi v oblasti 1é¢iv a ndkupu 1éki. To pochybeni je v jejich samotném
nakupu, ke kterému ¢asto dochazi bez radné soutéze, tedy naprimo,” komentovala zavaznost situace
v oblasti soutézeni medikamentl Miroslava Roubalova z oddéleni kontroly zdravotnictvi Nejvys$siho
kontrolniho tradu (NKU).

Ta byla spolu s Cefikem Mertou, obchodnim ndméstkem Fakultni nemocnice Olomouc, Krystynou
Basnou, vyzkumnici Sociologického ustavu Akademie véd CR, a Petrem Leyerem, pravnikem a
¢lenem spravni rady TI CR, hostem tvodniho bloku konference.

Podle Kristyny Basné prodélava korupce ve verejnych zakazkach postupné zmény: ,Nas institut délal
vyzkum v oblasti verejnych zakazek, ze kterého vyplyvd, ze velkd Cast téchto zakazek je stale
zkorumpovanych, navic zde dochazi k sofistikovanosti a vyvoji celého systému korupce.”
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mém nastupu skute¢né ndhoda, ze nékdo vypisoval tendry na 1éky. Mezi lety 2011 a 2012 zacaly
prvni velké nemocnice nakupy farmaceutik a zdravotnickych pomucek soutézit. My se v prubéhu let
snazili zavést systém, ktery by ndkup umoznoval a od roku 2017 se situace zlepsila a dnes se soutézi
kolem 60 % vSech nakupu.”

Se sektorem zdravotnictvi se dfive ¢i pozdéji setkd kazdy ob¢an, a pravé proto v ném vnima TI CR
nekalé praktiky za zvlast Skodlivé. Zaroven se jedna o vysoce profesionalizovanou oblast, do které
laicka spolec¢nost nevidi a procesy v ni jsou obtizné desifrovatelné.

Nejvyssi kontrolni irad se ale dlouhodobé potyka s neochotou spoluprace ze stran kontrolovanych
instituci. V rdmci odkryvéani korupce tak casto vysledné kontroly neprinasi pozadované vysledky.

»Je velice komplikované od instituci ziskavat podklady, my sice muzeme ulozit porddkovou pokutu,
pokud kontrolovana osoba nespolupracuje, ale je pro nas slozité se dopatrat k bliz§im dukazum,”
poznamenala Miroslava Roubalové. Podle ni by NKU uvital bliZ$i zékonnou spolupréci s policii.

Jak tedy procesy nékupl a verejnych zakazek, v mistech, kde NKU nefunguje vice zprihlednit?



Dle Petra Leyera by takovéto situaci mohla napomoct verejna kontrola: ,Mné by se libilo, kdyby bylo
mozné, takovou verejnou kontrolu, jako jsou pakty integrity, realizovat ve vétSim rozsahu. I v oblasti
verejnych zakazek. V ramci paktl integrity vstupuje Transparency do toho vztahu jako prvek
vefejnosti, fungujeme jako pojistka, Ze ta investice bude uznand jako transparentni. Uéastnime se
napriklad kontroly zadavaci dokumentace, komentujeme postupy zadavatele a jsme poradni a
expertni hlas.”

Verejné zakazky v oblasti nakupu léciv, zdravotnického vybaveni a sluzeb

V ramci druhého diskusniho panelu se nasi hosté zameérili predevsim na vztahy farmaceutickych
firem s lékari.

V Cesku je historicky zndm4 korup¢ni metoda takzvané ,konferencni turistiky”, pti které jsou 1ékari
zvani lékarskymi firmami na seminére v exotickych destinacich v zahrani¢i za uc¢elem ,edukace”.

Jak ale prevzit od firem kontrolu nad vzdélavanim 1ékara, kdyz statu na financovani odbornikt chybi
penize? Je Uizka spoluprace firem a lékart vilbec zadouci? Jak samotné firmy resi korupci a etické
porusovani pravidel? A mél by v této oblasti intervenovat stat?

,Spolupraci mezi prumyslem a lékari nelze vyloucit. Je to néco, co do toho vztahu patri, jinak by
nedochazelo k vyméné informaci. Stat nema na zajiStovani edukace prostredky, takze beztoho, aniz
by korporace vzdélavani podporovaly bude zdravotnictvi stagnovat.” domniva se vykonny reditel
Asociace inovativniho farmaceutického priamyslu (AIFP) David Kolar.

Dodavad, ze proti korupci dnes vystupuji samotné firmy, které zavadi mechanismy internich pravidel a
etickych kodexu, které maji korupénimu jednéni zabranovat.

Podobné se na problematiku diva i Apolena Ondrackova, Legal & Compliance Manager CZ/SK ze
spolecnosti Fresenius Kabi: ,Trend jde jednoznacné k transparentnéjSimu jednani ze strany
farmaceutickych firem. Dnes maji firmy systémy a pravidla nastavena velmi prisné, prisnéji nez
samotné zékony a celkova korupce na poli firem je na tstupu.”

O tom, ze interni predpisy firem maji na korupci efektivnéjsi dopad je presvédcen i Vladimir Krélicek
z katedry finanéniho U&etnictvi a auditingu VSE: ,KaZdé nastaveni internich piedpistl je uZiteéné.
Predstava, Ze néjaky celostatni, robustni systém kontrol ndm vSechno vyresi je zcestna, ale existuje
urcitd latentni kontrola, a uz to, ze ti zaméstnanci a oddéleni védi Ze tu néjaka kontrola je, zmiriuje
korup¢ni rizika.”

Jmenovani a odvolani reditelit nemocnic

V zavérecné ¢asti konference byl vénovan prostor problematice jmenovani a odvolavani reditelt
nemocnic, kdy jsme se zamérili i na institut takzvaného docasného povéreni vedeni.

Hosty bloku byli Jan Dupdk, vedouci pravnik TI CR, Jan Ivanéik, vykonny reditel a pravnik
Transparency International Slovensko, Jan Michdlek, reditel odboru primo rizenych organizaci
Ministerstva zdravotnictvi, a redaktorka deniku Pravo, Kristyna Sopfova.

Pravidla pro vybér, jmenovani a odvolani feditelt nemocnic jsou v Cesku v mnoha ohledech velmi
obecné a vedou tak minimalné k netransparentnosti tohoto procesu.
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rizeni na post reditele nemocnice, samotné zvoleni kvalitni osoby: ,Vybérové rizeni neni cil samo o
sobé, ale jen prostredek na vybér idealniho Clovéka pro rizeni nemocnice.” Dopliuje, ze



nejtransparentnéjsim vybérovym rizenim je paradoxné to rizeni, kdy ministr vybere a jmenuje
reditele sam.

V soucasnosti sice Ministerstvo zdravotnictvi vybérova rizeni realizuje. BEhem nich zaseda vybérova
komise majici za ukol formulovat navrh na jmenovani vhodného kandidata.

Tato rizeni vSak nemaji konkrétné definovana pravidla. V ramci legislativy navic neni navrh
predkladany vybérovou komisi pro ministra zdvaznyma a ve vysledku tak volba nového reditele zavisi
predevsim na ném.

Kristyna Sopfova z deniku Pravo na tento argument Jana Michalka zareagovala, Ze: , Tento vybér
transparentni neni. K médiim, a tedy i k verejnosti, se dostane vzdy jen to, Ze ministr nékoho vybral,
ale nemame zadné informace o tom, kdo sedél ve vybérové komisi.”

Vysvétlenim, pro¢ Ministerstvo zdravotnictvi nezverejiuje jména osob tvorici komisi je podle
Michélka snaha ochrénit tyto osoby pravé pred tlaky verejnosti a médii.

Podle Jana Dupéka je toto oduvodnéni nedostacujici: ,Nevidim duvod, pro¢ ta jména nejsou
zverejnéna po skonceni samotného vybérového rizeni. Chéapu, Ze ti lidé nechtéji byt nikde jmenovani,
ale rozhoduji o tom, kdo povede instituci s miliardovym rozpo¢tem, a proto maji mit odpovédnost, v
ramci které takovym tlakim odolavat zkratka musi.”

V zavéru panelu prisla re¢ také na vysi plat, kterd je podle mnohych experti divodem, proc je v
sektoru zdravotnictvi korupce nadale pritomna.

»Jsem smutny, z toho, jak se na Slovensku bojuje s korupci ve zdravotnictvi. U nas jde doslova o
zivot, hodiny tikaji do néjaké vétsi katastrofy. Tato oblast je neuvéritelné podfinancovana. Je
nebezpecné mit nizké platy, protoze pak vzniké potreba je néjak dorovnavat. TI by skrze analyzy
méla zabranovat tomu, aby se to resilo nesystémove,” uvedl k soucasné situaci na Slovensku Jan
Ivancik.

Hosté se v zavéru konference shodli, ze by celému problému s jmenovanim vedenim nemocnic
pomohla jasnd metodika Ministerstva zdravotnictvi, kterd by popsala jasné postupy v této oblasti. K
transparentnosti by napomohlo i zverejnovani ¢lent komise a predem stanovena lhiita nového rizeni.

TI CR jiz brzy pfinese online ucelenou analyzu tykajici se oblasti, které jsme v ramci nasi konference
prodiskutovali.

Projekty a kauzy: Pakty integrity v praxi

https://www.transparency.cz/jak-predchazet-korupcnim-rizikum-ve-zdravotnictvi-u-verejnych-zakazek
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