NKU kontroloval miliardy vydané na zakladni
registry: zastaravajici infrastruktura neni
obmeéneéna a stale chybi bezodstavkovy provoz

10.6.2024 - | Nejvyssi kontrolni urad

Systém zakladnich registru nespliuje zvySujici se pozadavky na uroven digitalizace verejné
spravy. Ministerstvo vnitra (MV) a dnes jiz neexistujici Sprava zakladnich registru* (SZR)
nezajistily obménu zastaravajici infrastruktury zakladnich registru.

Svymi provoznimi parametry systém zakladnich registru stale odpovida dobé svého vzniku,
tj. roku 2012. MV a SZR nezajistily ani bezodstavkovy provoz systému zajistujici jeho
dostupnost 24 hodin denné 7 dni v tydnu. Pritom tato opatreni méla byt hotova do konce
roku 2019. Zminéné nedostatky odhalili kontroloti NKU, kdyZ provérovali nakladani s
penéznimi prostredky statu ur¢enymi na systém zakladnich registru. Podle kontroloru byly
desitky milionu z celkem 2,46 mld. K¢ vydanych v letech 2015-2022 na provoz a
transformaci systému zakladnich registru vynalozeny neucelné a nehospodarné.

V roce 2018 pripravilo MV koncept transformace zékladnich registr jehoz zasadni zménou mélo byt,
ze registry jiz nebudou slouzit jen sdileni informaci uvnitr verejné spravy, ale také obCanum, a to
nepretrzité bez ohledu na pracovni dobu turadi. Koncept proto definoval nutnost zajistit a garantovat
dostupnost systému zéakladnich registru v rezimu 24 x 7. Vice nez ¢tyri roky po stanoveném terminu
neni nepretrzitd dostupnost zajisténa.

Stale dochéazi k odstavkam systému. To muze byt jednou z pricin stavu, kdy si 2 923 agendovych
informacnich systémi z celkem 5 118 systému vyuzivajicich referenc¢ni idaje zakladnich registra
vytvari jejich lokalni kopie. Kopirovanim referencnich udaju se z nich stavaji pouze ,informacni
udaje”, které nemuseji odpovidat skutecnému (aktudlnimu) stavu, a pro vykon agend verejné spravy
tak postradaji validitu referen¢nich tdaju.

Nezajisténi bezodstavkového provozu ze strany MV a SZR vedlo mj. k tomu, e Cesky tufad
zeméméficky a katastralni (CUZK) a Cesky statisticky urad (CSU) vynaloZily desitky miliond v
souvislosti se zavedenim bezodstavkového provozu neucelné.

NKU déle zjistil, Ze od doby zah4jeni provozu systému zékladnich registri mezi lety 2008 az 2012
jsou vSechny registry provozovany a rozvijeny stejnymi dodavateli na zakladé opakované uzaviranych
smluv. Spravci registra se tak dostali do zavislosti na konkrétnim dodavateli (tzv. vendor lock-in).
NKU tento dlouhodobé pietrvavajici stav posoudil jako riziko pro hospodarnost vynakladéani
penéznich prostredka.

To, Ze MV v ramci obnovy infrastruktury zakladnich registr hradilo dodavateliim pausélni Castky za
poskytovani sluzeb roz$irené zaruéni podpory jiz od data prevzeti komponent, vyhodnotil NKU jako
skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné. Podle kontroloru timto postupem doslo k
nehospodarnému vynalozeni penéznich prostredku v hodnoté cca 4,4 mil. K¢ z celkové ¢astky 9,1
mil. K¢ uhrazené dodavatelum.

NKU kontrolou ovéfil, Ze systém zékladnich registri i pfes uvedené nedostatky plnil roli zdkladniho
datového zdroje verejné spravy. V letech 2015-2023 zprostredkoval cca 8 miliard transakci a byl
vyuZit napt. jako hlavni zdroj idaji pro potieby sé¢itani lidu, domt a byt provedeného Ceskym



statistickym tradem (CSU) v roce 2021. Na zaji$téni s¢itani lidu vynaloZil CSU celkem 1,815 mld.
K¢&. V této Sastce je zapottena i smluvni odména ve vysi cca 1 mld. K¢ pro Ceskou postu; u této
odmény nebylo do ukonéeni kontroly NKU v prosinci 2023 provedeno z&vére¢né vytuctovan.

Systém zakladnich registru se sklada mj. z registru osob, registru obyvatel, registru tizemni
identifikace adres a nemovitosti, registru prav a povinnosti a Informaéniho systému zakladnich
registra, ktery zajiStuje vazby mezi jednotlivymi zakladnimi registry navzajem a dalsi sluzby. Systém
zékladnich registru je klicovym prvkem v elektronizaci verejné spravy a je zdrojem referencnich
udajl o obcanech, pravnickych osobach, nemovitostech atd. Poptavka obcant i soukromopréavnich
subjektt po nepretrzitych digitalnich sluzbach verejné spravy vyznamné roste. Soucasné dochézi
vlivem digitalizace ke zménam, které kladou zvySené naroky na vyuzivani dat ze systému zakladnich
registru. Ty tvori pater propojeného datového fondu verejné spravy, jehoz zékladni funkci je
realizace zasad ,data pouze jednou (once-only)“ a ,obihaji data, nikoli lidé” v bézné praxi verejné
spravy CR.
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