Dr. Jakub Tomsej: ,Jste diskriminovani?
Nebojte se ozvat.”
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Jeden z univerzitnich granta soutéze Primus urc¢ené mladym perspektivnim védcum a
védkynim putuje tymu dr. Jakuba Tomseje z Pravnické fakulty UK. Specialista na pracovni
pravo a rovné prilezitosti povede nasledujici ¢tyri roky vyzkum zaméreny na to, jak se v
ruznych statech Evropy, véetné Ceské republiky, resi problematika diskriminace. Zaméri se
také na priklady dobré praxe, které by bylo vhodné promitnout i do ¢ceského pravniho radu.

Diskriminace v préci ¢i nerovné zachéazeni z divodu socialniho nebo zdravotniho znevyhodnéni, to
jsou hlavni témata, na ktera se Jakub Tomsej dnes ve svém vyzkumu zaméruje a hledé v nich také tu
originalni a odvaznou myslenku, se kterou by se v budoucnu rad uchézel o prestizni grant Evropské
rady pro vyzkum (ERC). ,Je perfektni, jakou podporu v tomto citim ze strany univerzity i své
domovské fakulty,” rikd dnes pétatricetilety védec.

Uspél jste v poslednim rocniku univerzitni grantové soutéze Primus. Jaké jsou nyni vase
vyzkumné plany?

Dlouhodobé se vénuji problematice zdkazu diskriminace. Mimo jiné mé zajim4, jestli se obéti mohou
diskriminaci efektivné branit, jestli se efektivné domuzou odskodnéni a jestli systém aktéry odrazuje
od toho, aby se diskriminace dopoustéli. To je otézka, ktera trapi nas v Ceské republice, ale zaroveh
je hodné fe$ena i evropskym pravem. Rada evropskych zemi je na tom podobné jako CR, v nékterych
ohledech 1épe, v jinych hur. Radi bychom na zékladé mezinarodniho vyzkumu vytvorili doporucenti,
kam by se systém mohl dal vyvijet, aby pozice obéti diskriminace byla lepsi.

Slozeni vyzkumného tymu, do néjz se zapojili také Marcin Wujczyk z Jagellonské univerzity v
Krakové, doktorandi a doktorandky i dalSi experti, se bude jesté béhem tohoto roku ménit. Dnes uz
pracujeme také s pregradudlnimi studujicimi a téma konzultujeme i s lidmi z nasi katedry, napriklad
s pani profesorkou Kristinou Koldinskou.

Problematika diskriminace je velmi Siroka, jaka témata vas zajimaji predevsim?

Pro nas je velké téma treba i transpozice Smérnice o transparentnosti v odménovdni, tedy
problematika gender pay gap a toho, Ze by Clenské staty EU mély vic tlacCit zaméstnavatele k tomu,
aby byly transparentni ohledné odménovani a zverejiovani kritérii a duvodu, pro¢ nékdo bere vic a
nékdo min (evropskou smérnici by méla Ceskd republika implementovat do svého prdvniho fddu do
konce roku 2026. Na zdklade toho by méli mit zamestnanci a zameéstnankyné pravo na pristup k
informacim ohledné stanovovani platu ¢i mzdy, pozn. red.).

Zajima nas také postaveni marginalizovanych skupin. Chceme se vénovat problematice segregace
Romu ve S$kolstvi stiedni a vychodni Evropy. Dalsi téma naseho zajmu je postaveni lidi se zdravotnim
znevyhodnénim. I v Ceské republice se nyni za¢iné vic diskutovat o institutu pfiméfenych opatfent,
tedy Ze by zaméstnavatelé, kteri maji zdravotné postizené zaméstnance, méli aktivné prijimat
primérena opatreni, aby dany ¢lovék mohl dal pracovat.

Miuzete mi dat priklad dobré praxe ze statti Evropské unie, kterou by se Ceska republika
mohla inspirovat?

Jedno z témat, které v Ceské republice poidd resime, je vy$e kompenzaci za pripadnou diskriminaci.



Posledni zprava kanceldre ombudsmana z let 2015-2019 rikd, Ze na penézni kompenzaci dosahne
velmi malé procento zalobctl, a pak to, ze prumérné ¢astky, které jsou priznavany, jsou vétsinou
maximalné do vyse desitek tisic. Clovéku se stane néjaky velmi frustrujici z&Zitek, musi investovat do
pravnika a najit silu na reSeni soudni cestou, a vysledkem je ¢asto jen to, Ze mu je priznana omluva
nebo Ze dostane finan¢ni kompenzaci v symbolické vysi.

V této oblasti se pristupy zemi v mnohém lisi. Jednim ze vzort by se ndm mohla stat Velka Britanie,
kterda ma pravni systém inspirovany Spojenymi staty americkymi. V angloamerickém svété je zvykem
poskytovat mnohem vétsi kompenzace.

Zajimava je také otdzka dokazovani diskriminace, tedy kolik dikazu musi obét diskriminace prinést,
aby se soud pripadem vibec zabyval. Diskutuje se i o otdzce hromadnych zalob. Muzeme si to ukazat
na prikladu segregace romskych déti ve skolstvi, kdy se diskriminace tyka celé skupiny, ale neméte
jednotlivce, ktery by byl ochotny nebo schopny investovat penize do toho, ze si najde pravnika a
podé zalobu. Re$enim by bylo, Ze néjaké4 neziskové organizace nebo ombudsman by méli moZnost se
v téchto pripadech proti praxi vymezit s cilem sjednani napravy. Tento princip funguje v radé zemi, a
to i na vychod od nas, napriklad na Slovensku. U nas se o tom diskutovalo asi pred Sesti lety, ale pak
to ustalo a od té doby zadné snahy o zakotveni této moznosti neprobihaj.

Zminoval jste studii, kterou si nechavala vypracovat kancelar ombudsmana v roce 2020. V
ni jsou i dalsi zajimavé statistiky, napriklad ta, Ze v letech 2015-2019 bylo podano
devadesat zalob, které se tykaly diskriminace. Je to malo, nebo moc? Da se to viibec néjak
vyhodnotit?

Vétsina odbornikl si mysli, Ze je to malo. To muze mit vic pricin pocinaje tim, Ze ne kazdy si vibec
uvédomuje, Ze to, co se mu déje, je diskriminace, potazmo Ze méa dostatek dukazu k tomu, aby si
mohl ovéfit, Ze je opravdu diskriminovan. Casto je to problém v zaméstnani, naptiklad v otdzce
nerovného odménovani, kdy treba zaméstnankyné, kterd bere min nez jeji muzsky kolega, se to nikdy
nemusi dozvédét.

Pak je to otdzka efektivity a privétivosti celého systému. V poslednich letech byl medializovany
pripad Marie Causevi¢, kterou v roce 2005 odmitli povysit v praci. Obrétila se na soud, ktery
nakonec uznal, Ze se jednalo o diskriminaci z divodu pohlavi. Jeji soudni spor skon¢il po osmnécti
letech (!) s tim, Ze nakonec vysoudila tri sta tisic korun a omluvu, ktera vysla v Mladé fronte DNES.

To je ale extrémni pripad. Ja jsem v ramci spoluprace s Pro bono alianci zastupoval nékolik obéti
diskriminace a ty nejtahlejsi pripady se vyresily za tri az Ctyri roky (Pro bono aliance sdruzuje
pravniky, kteri usiluji o zvyseni tcinnosti pravniho systému pri ochrané lidskych prav ci verejného
zdjmu, pozn. red.). Presto pro Clovéka, ktery neni zvykly chodit k soudu, je to strasné dlouha doba.
Nemluvé o tom, kolik lidi chce investovat do pravnika, kdyz to, ze u soudu vyhraje, neni vubec jisté.
Ombudsman méa zavedenou spolupraci s Pro bono alianci, v poslednich deseti letech takto nékolikrat
pomohli obétem diskriminace, ale porad je rada lidi, ktera do toho prosté neptijde.

Chystam se publikovat studii, ktera se tyka skonceni pracovniho poméru a toho, proc¢ se zaméstnanci
pomérné malo brani, kdyz si mysli, ze byli neopravnéné propusténi z prace. Jako dilezity faktor
vystupuje to, Ze si zaméstnanec mysli, ze ho uz pak nikde nevezmou, kdyz zjisti, Ze se se svym
byvalym zaméstnavatelem soudil.

Hrét tam muzou roli i jiné okolnosti. Zastupoval jsem jednu Zenu, kterou odmitl oSetfit zubar pri
akutnim stomatologickém problému kvuli tomu, ze je nakazena virem HIV. K soudu chodila vzdy
schovana za velikymi sluneénimi brylemi a v klobouku, bala se, aby tam nebyli novinari nebo ji
nevidél nékdo znamy. Rikala mi, Ze sama by to zvladla, ale obavala se toho, jak by reagovali rodice



spoluzak jeji tehdy osmileté dcery, kdyby se to dozvédéli. S timto prikladem se dostavame k otézce,
jestli systém dokaze nabidnout zaruky i z hlediska anonymity a ochrany soukromi clovéka.

To tedy vola po systémové zméné. Bude na to stacit novela antidiskriminacniho zakona
(ktery vysel v platnost po dlouhych debatach a sporech v roce 2009)?

V idedlnim svété by se kroku dalo zvazovat vic. Na druhou stranu zijeme tady a ted, v néjaké
politické a spolecenské situaci, nékde zacit musime, a protoze se vénuji pracovnimu a
antidiskrimina¢nimu pravu, citim se byt nejvic povolany k tomu, abych komentoval to, co by se
pripadné dalo zménit v této oblasti, byt téch témat je straSné moc, pocinaje treba tim, jakym
zpusobem se na zakladnich a strednich $kolach ucime o pravu a o tom, jak se branit, kdyz se nam
stane néco Spatného.

A z pohledu vasi specializace by tedy mély probéhnout jaké kroky a zmény?

V prvé radé bychom se méli vice zamérit na financni kompenzaci za diskriminaci, jak uz jsem zminil.
Je to reédlné to jediné, co obéti diskriminace jeji ijmu muze néjak vynahradit. Pak je tfeba pristoupit
ke zjednodusSeni procesniho postaveni, coz by mohly umoznit hromadné zaloby.

Jde takeé o zjednoduseni dokazovani. Pro radu lidi je pojem diskriminace ¢ervenym hadrem.
Setkavame se s tim, ze média i politici téma zjednodusuji a nepopisuji ho Uplné presné. Kdyz se
rekne sdileni dukazniho bremene, kazdy si predstavi hnuti #METOO a to, Ze néjaky herec musel
odejit z amerického serialu na zékladé toho, Ze ho nékdo obvinil, Ze se pred dvaceti lety dopustil
sexualniho obtézovani. Skutec¢nost je takova, Ze v naSem kontinentdlnim pravnim systému obét
obtézovani nikdy neziska zadnou kompenzaci bez toho, aniz by prokazala, Ze se to opravdu stalo.
Pokud takovy dukaz neexistuje, zadné sdileni diikazniho bremene obéti nepomuze (sdileni dikazniho
bremene znamend, Ze v nékterych diskriminacnich sporech pozaduji soudy po Zalovanych, aby
prokdzali, z jakych divodt Zalobce znevyhodnili, pozn. red.).

Kdyz si to ukdZzeme na prikladu odmitnuti uchazece nebo uchazecky o praci nebo pracovni pozici.
Odmitnuty ¢lovék nevi presné, z jakého divodu ho odmitli. Preneseni dukazniho bremene je nastroj k
tomu, aby zaméstnavatel musel prokazat motivy jednani, protoze ten, kdo si mysli, Ze byl
diskriminovany, motiv na druhé strané vétSinou nema jak prokazat. Nejsme nastésti v devadesatych
letech, kdy bylo bézné, Ze napriklad Romové byli explicitné odmitani. Tehdy mély treba restaurace
na dverich napisy ,zékaz vstupu Romum“. Pro diskriminaci se dnes vét$inou hledaji sofistikovang;jsi
formy, které se ale také tézko dokazuji.

Jak postupovat, kdyz mam podezreni, ze jsem se stala obéti diskriminace?

Dilezité je nebat se zeptat, proC bylo postupovano tak, jak bylo postupovéno, a nebat se vymezit se
proti tomu, kdyz mam dojem, Ze proti mné bylo postupovano nespravedlive.

Kdyz k diskriminaci dojde, pravo zakotvuje nékolik cest, jak se Clovék mize branit. Pokud ¢lovék
nechce rovnou vyhledat pravnika a soudit se, mize se obratit na rizné kontrolni organy, v
pracovnim pravu je to inspekce prace, v pripadé skolstvi Ceska $kolni inspekce, v pripadé
zdravotnictvi jsou to krajské urady. Vedle toho méame kanceldr verejného ochrance prav, kde je velké
oddéleni velmi zdatnych pravnika, ktefi v téchto oblastech poskytuji podporu. Tam ma ¢lovék
moznost ziskat i bezplatnou metodickou pomoc.

Rada z véci se da vyresit i dohodou. Zastupoval jsem zaméstnankyni, které zaméstnavatel
neprodlouzil pracovni pomér na dobu urcitou potom, co otéhotnéla. Stalo nas to jeden dopis, aby si
zameéstnavatel uvédomil, zZe takto postupovat nemuze. Nékdy je to zkratka i o tom, aby si



zameéstnanec nebo zaméstnankyné dokazali rict o to, na co maji pravo.
Ted jste ziskal Primus, je vasi dalsi metou ERC grant?

Rad bych se o to pokusil. Nase véda v tomto sméru prochdazi pozvolnou transformaci. Byli jsme zvykli
spoléhat spis na tuzemské védecké projekty a lokélni poskytovatele podpory, ale pro dlouhodobou
financni udrzitelnost oboru je nutné, abychom se naucili divat i za hranice.

Mate tedy néjaky sviij seznam tkolu, ktery si budete odskrtavat ve své cesté za pripadnym
uspéchem v podobé ziskani ERC grantu?

Specifikum ERC garantu je to, Ze Clovék by se o néj mél uchazet s originalni a odvaznou myslenkou.
Moznosti, kterou cestou se vydat, se mi ted rysuji, potrebuji to ale jesté vSechno poradné promyslet a
k tomu mi pomohou také vysledky naseho sou¢asného projektu Primus.

JUDr. Jakub Tomsej, Ph. D.

Absolvoval Pravnickou fakultu UK, kde obhdjil i svou dizerta¢ni praci. Dnes plsobi na katedre
pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni PF UK. Vénuje se problematice pracovniho prava a
témattm diskriminace nejen na pracovisti, ale i v pristupu ke vzdélavani nebo zdravotni péci. Témto
oblastem se vénuje i ve své advokatni praxi. Je clenem Pro bono aliance a Rady pro rovné prilezitosti
UK. Ceskou republiku zastupuje v poradnim organu Evropské komise European Network of Legal
Experts in Gender Equality and Non-discrimination. Spolupracuje s Ceskou spole¢nosti pro AIDS,
kde vede pravni poradnu. V roce 2023 uspél se svym projektem Uplatriovdni zdsady rovného
zachdzeni v pracovnim a socidlnim prdvu v univerzitni grantové soutézi Primus. Na projektu bude
jeho tym pracovat az do roku 2027.

Clanek je prevzaty z redakce Forum UK.
jste-diskriminovani-nebojte-se-ozvat
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