Cesko stale zaostava za prumérem EU,
ukazuje Index vnimani korupce

30.1.2024 - | Transparency International CR

Ceska republika dlouhodobé nepodnika dostate¢né kroky v potirani korupce. Politici i pies
opakované sliby v predvolebnich kampani nemaji snahu ani viili aktivné tuto problematiku
strategicky resit.

Protikorupc¢ni legislativa je prijiména se zpozdénim a az po urgencich ¢i zalobach ze strany Evropské
komise. Dulezité dil¢i novelizace se bud nekonaji, nebo se jedna jen o kosmetické upravy bez
komplexniho a efektivniho dopadu.

»Pozice Ceska v ramci novych vysledkii Indexu vnimani korupce (CPI) potvrzuje
dlouhodobou stagnaci a neochotu politické reprezentace systémové resit a dusledné potirat
korupci. Jsme tak nadale hluboko pod primérem EU (64 b.) a zacinaji nam mimo jiné
‘utikat’ Pobaltské staty, zejména pak Estonsko (76 b.),” vysvétluje Jan Spacil, predseda spravni
rady ¢eské kancelare Transparency International (TI CR).

»Neni ndhodou, Ze ekonomicky prosperujici zemé se na rozdil od CR umistuji na prednich
pozicich CPI. Pokud chceme vybrednout z hospodarskych problému, musi vlaida omezovani
korupce prijmout jako jednu z hlavnich priorit, jinak se nadale budeme potykat s radou
nezdaru a pohybovat se na nelichotivych pozicich,” dodava.

Vysledky CPI za rok 2023 a diléi hodnoceni Ceska, véetné koment4rt nasich kolegti z mezinarodni
protikorupc¢ni sité Transparency International: Francgois Valérian, predseda globalni spravni rady TI,
Jesper Olsen, reditel TI Dansko, Andrij Borovyk, reditel TI Ukrajina, a Ilja Shumanov, reditel TI
Rusko, si muzete také poslechnout v nasem podcastu StoSestka.

Kdo si v CPI vede nejlépe a nejhure?

Prvni misto ze 180 zahrnutych zemi v ramci Indexu vnimani korupce (CPI) bez ztraty znovu
opanovalo Dansko s celkové 90 body ze 100 moznych. Na druhém misté nasleduje Finsko (87
b.) a na treti pozici Novy Zéland (85 b.), ktery ztratil oproti predchozimu roku 2 body.

Dale je v poradi Norsko (84 b.), které se umistilo ¢tvrté. Na paté pozici se nachazi Singapur (83. b.).
Sestou pricku sdili Svycarsko a Svédsko (obé zemé 82 b.). Nasleduje osmé Nizozemsko (79 b.). Top
desitku pak uzaviraji shodné devaté Lucembursko a Némecko (obé zemé 78 b.).

Na opacného pdlu globalniho zebricku CPI se s 11 body umistilo jako posledni ze 180 zemi
Somalsko, které ztratilo ve srovnani s lonskymi vysledky jeden bod. Predposledni 177. pricku pak
sdileji Jizni Stdan, Syrie a Venezuela (vSechny zemé shodné 13 b.).

Cesko vs EU a V4

Ceska republika (57 b.) v rdmci sedmadvacitky Evropské unie (o 64 b.) stejné jako loni doséhla na
16. pozici. Na poslednich prickach ve srovnani ¢lenskych zemi EU zGstavaji Rumunsko (46 b.) a
Bulharsko (45 b.), které si polepsilo o dva body. Stagnujici Madarsko se 42 body uzavira vysledky
EU.



V rémci Visegradské ¢tyrky (V4) Cesko opét obhéjilo ¢elo. Druhé misto sdili shodné Polsko a
Slovensko (obé zemé 54 b.) Pro nase severni sousedy se jedna o meziro¢ni bodovou ztratu, naopak
vychodni sousedé si polepsili o jeden bod. Madarsko V4 uzavira a potvrzuje dlouhodobé nelichotivé
vysledky.

Ukrajina a Rusko

Od 24. unora 2022 probiha v Evropé nejvétsi valecny konflikt od druhé svétové valky. Duvodem je
invaze Ruské federace v Cele s diktatorem Vladimirem Putinem, ktera vojensky napadla nezavislou
Ukrajinu.

Ukrajina je od té doby velmi ¢asto nepresné ze strany zejména dezinformacnich médii a
prokremelské propagandy uvadéna jako nejzkorumpovanejsi zeme Evropy. Data a fakta ale hovori
jasneé.

Rusko v letosnim CPI obdrZelo 26 bodl a dosahlo na 141. misto, shodné tedy jako Uganda,
Kyrgyzstan a Guinea. V meziro¢nim srovnani se jedna o ztratu dvou bodu a sestup o ¢tyri pozice, je
tedy nejhorsi v Evropé.

Ukrajina naopak zaznamenala bodovy narust o tri body na soucasnych 36 a postup o dvanact pozic
na 104. misto, které nyni sdili s Brazilii, Alzirskem a Srbskem. Radi se tak za posledni roky mezi
staty, které se v ramci CPI nejvice zlepsuji.

Korupce a spravedlnost
Kazdy rok ma CPI také své globalni téma, letos je to pravé ,Korupce a spravedlnost”.

Aby byla korupce radné trestana, museji poskytnout jednotlivé vlady justicnim systémim nezavislost,
dostatecné zdroje, a v neposledni radé také museji dodrzovat zédsady transparentnosti potrebné k
ucinnému potrestani vSech korupc¢nich trestnych ¢ina.

Dilezitym prvkem je také zajisténi kontroly a rovnovahy moci. Tam, kde nejsou, je nutné zavést lepsi
postupy a zékony, které soudum pomohou byt odolnéjs$i vii¢i korupénim ¢inlim i pfimo se na né
zamerit.

»Korupce bude nadale vzkvétat do té doby, nez budou justicni systémy schopné adekvatné
trestat takova provinéni a budou mit k dispozici prostredky, jak udrzet vlady v mezich
zakona. Kdyz se da spravedlnost koupit nebo do ni primo zasahuji politici, trpi tim bézni
obcané. Politicti lidri by se méli plné vénovat zaruceni nezavislosti justice a instituci, ze
dodrzuji zakony a bojuji proti korupci. Je ¢as skoncovat s nedostatecnym trestanim
korupce,” komentuje Frangois Valérian, predseda globdlni spravni rady TI.

Svétova data v ramci CPI dale odhaluji, ze vétSina zemi za vice nez deset let neudélala v boji proti
korupci ve verejném sektoru témér zadny nebo jen velmi maly pokrok. Navic vice nez dvé tretiny
zemi maji skére pod 50 body ze 100, coz silné poukazuje na vazné problémy s korupci ve svéteé.

Jak zni expertni hodnoceni Ceska?

Vlada Petra Fialy (ODS) se v roce 2023 dostala do druhé pulky svého mandéatu. I pres deklarovanou
»,Zménu“ v predvolebni kampani do Snémovny na podzim 2021 a souvisejici sliby s reSenim
systémovych korupénich problému Ceska a nedostate¢nou politickou integritou, se v lofiském roce
opét na komplexni reSeni téchto problému nedostalo.



V protikorupcéni legislativé se odehralo pouze nutné minimum a nedari se prosazovat efektivni
zékony. Politickd integrita v Cesku je narusena celou fadou kauz, které zasahuji do nejvy$si pater
vladnich a parlamentnich predstaviteld.

Absence strategického reseni korupce

Vladni predstavitelé tradicné odsouvaji reseni korupce za pouziti univerzalni vymluvy, ze nyni neni
na poradu dne a je treba resit jiné priority: valku na Ukrajiné, inflaci, ceny energii ¢i potravin,
hospodarskou krizi atd.

»Chybi nam jasna politicka vize a vule, kam v oblasti omezovani korupce a posilovani
integrity chceme jit. Mame tu dil¢i snahy a smysluplné aktivity na Grovni jednotlivych
ministerstev, ale vlada jako celek nepovazuje korupci za problém, ktery by bylo hodno resit
napr. v programovém prohlaseni nebo aktivnim hlasem premiéra. Cast politiki je se situaci
spokojena a kdyz uz se na nécem pozitivnhim pracuje, je to spiSe z donuceni nebo navzdory
nékterym predstaviteliim vladni koalice,” 1ika Petr Leyer, pravnik a ¢len spravni rady TI CR.

»Rada statii si v ramci vladni protikorupé¢ni strategie definuje za cil zlepsit svou pozici a
navysit body v Indexu vnimani korupce. Cesko by mélo mit takovou ambici a dostat se
minimalné nad praumér EU. Inspiraci nam muze byt Estonsko, které je celosvétové s 76
body na 12. misté. Tamni politici se nevymlouvaji na pandemii, hospodarskou recesi,
energetickou krizi nebo valku, ackoliv maji putinovské Rusko za hranicemi. Vnimaji
omezovani korupce jako prioritu s pozitivnim dopadem, protoze tam kde je vule, je i cesta,”
uvadi vedouci komunikace David Kotora.

Protikorupcni legislativa zaostava

Protikorupéni legislativa v Cesku zaznamenala v lofiském roce vyvoj v nékolika oblastech. 1. srpna
2023 nabyl ucinnosti zdkon o ochrané oznamovatelt, ktery vychéazi z evropské smérnice z roku 2019.
Jeho prijeti provazela komplikovana a roky trvajici zdlouhava debata. Zdkon chrani oznamovatele
protipravniho jednani jen ¢asteCné, nevztahuje se totiz na anonymni podani.

»Prijeti zakona o ochrané oznamovatelu je zfejmé nejvétsim dosavadnim protikorupcnim
legislativnim pocinem Fialovy vlady. Je ale tézké ji za to pochvalit, protoze prijeti zakona
zbytecné zdrzoval ministr Blazek a protikorupcni organizace museli vydat hodné energie
na to, aby byl navzdory nékterym vlivnym politikum prijat alespon takovy zakon, ktery
nebude oznamovatelim vylozené hazet klacky pod nohy,” objasnuje Jan Dupak, vedouci
pravnik TI CR.

V srpnu lonského roku také doslo na novelizaci dotykajici se reseni dlouholeté palcivé otazky stretu
z4jmu, nejednd se vSak o komplexni feSeni, ale jen o jeho nejviditelnéjsi ¢ast ve vztahu k ovladani
médif ze strany politikil a piijimani dotaci ¢leny vlady. Nadéle tak neni v Cesku uspokojivé vytesen
stret zajmu ve vztahu k verejnym zakazkam.

Koncem roku 2023 se dostalo také na zakon o lobbovani, ale jen v ramci pripravy navrhu ze strany
Ministerstva spravedlnosti. V jaké verzi vlada regulaci lobbingu odesle do Snémovny a zda poslanci
jeho schvaleni neodlozi ¢i zakon nezestihli do neefektivni podoby, tak jako v celé radé dalSich
zékonu, uvidime zrejmé v tomto roce.

Nadale plati, Ze protikorupéni zékony v Cesku jsou feSeny aZ po vnéj$im tlaku ze strany EU v
souvislosti s evropskymi dotacemi a narizenimi ¢i smérnicemi. Jejich prijeti predchazi dekada
ideologicky zabarvenych debat, ¢asto bez zohlednéni dat nebo zkusSenosti z terénu, nasledovanych



politickym zdrZovanim. Co je v EU a zédpadni Evropé ¢asto roky normou, v CR stale zpochybiiujeme.

VysSe uvedené zakony jsou tedy jen ,domacimi tkoly”, které méla mit nase zemé uz dédvno vyresené.
Cesti politici jsou totiz obzvlast neochotni resit zakonné normy svého vlastniho chovani a zvySovani
politické kultury.

Praxe a zku$enosti hovori jasné: nadchézejicich 11 mésicti bude posledni $anci, kdy Ize prosadit
jakoukoliv smysluplnou legislativu v tomto volebnim obdobi. Pokud nedojde k erozi vladni koalice,
pak rok 2025 bude vyhradné ve znameni predvolebnich priprav, budovani koalic a strategickych
pozic do snémovniho klni, které rozhodne, kdo povede Cesko dalsi &tyti roky.

Nedostatecné vyvozovani politické integrity

Politici v Cesku napti¢ spektrem maji dlouhodobé dluh viiéi $iroké verejnosti a obéantim v oblasti
politické integrity, respektive vyvozovani zodpovédnosti v souvislosti s kauzami tykajici se nejen
korupce.

To vidime u celé rady tzv. Zivych pripadu, které jsou vySetrovany ze strany organt ¢innych v trestnim
Iizeni. Ackoliv se mnoho Celnych politika s oblibou hlasi k ,zapadnim hodnotam” a podporuji
principy pravniho statu, tak stale u rady z nich prevlada ,vychodni mysleni”.

K sebereflexi tak dochazi velmi ojedinéle, stale prevlada chovani dle kréda: ,Byli jsem zvoleni, takze
po dobu mandétu jsem nedotknutelni.”

»Soucasni vladni predstavitelé se v Cesku dostali k moci i diky akcentovani Spatné politické
kultury svych predchudcu a deklarovanim, ze s jejich prichodem dojde k narovnani situace.
Jak ale vidime, tak tato vyjadreni byla jak od predstaviteli pétikoalice, tak prezidenta Petra
Pavla, jen frazemi a jejich kroky nijak neprispivaji k navyseni politické integrity,” podotyka
vedouci analytik TI CR Marek Chromy.

~Naopak bagatelizace zjiSténi novinaru a nevladniho sektoru spolu s utoky na tyto subjekty
jdou ruku v ruce s nadale upadajici politickou kulturou v zemi. S tim se vaze casto i
ohlusujici ml¢eni politiku nad kauzami jejich politickych spojencu z jinych stran a zamérné
ignorovani dotazu na jejich pohled na véc,” dopliuje.

Dil¢i pozitiva, ale stale pod primérem EU

Z dil¢ich indext a dat CPI pro rok 2023 dale vyplyva, ze Cesko zaznamenalo mirny narist v divéie
ve vladni predstavitele a Cleny parlamentu, Ze nezneuziji svého postaveni k osobnimu prospéchu.
Stéle se ale nachazime bodové pod prumérem EU.

Dal$im pozitivem je vy$si divéra ze strany soukromé sféry a byznysu, kdy je Cesko z jejich pohledu
méne rizikovou zemi v otdzkach korupce, nez tomu bylo v predchozich letech.

Je tieba dodat, Ze se celkovy jednobodovy narist u vysledku CR pohybuje v rdmci statistické chyby.

Recept na zlep$eni pozice Ceska v ramci Indexu vniméni korupce je dlouhodobé zndm, detaily
najdete dale online v rdmci nasich priorit.

Jak vnimat Index vnimani korupce?

Index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index - CPI) zverejiiuje mezinarodni nevladni
organizace Transparency International (TT) jiz od roku 1995. V roce 2012 prosel CPI metodologickym



vylepSenim. Index radi zemé podle stupné vnimani korupce ve verejném sektoru a podnikani s
pouzitim stupnice 0-100, kde 100 bodl oznacuje zemi témér bez korupce a 0 bodll znamena vysokou
miru korupce. Pocet zemi se rok od roku mirné méni. Letos se jich hodnotilo celkem 180.

Zebricek je sestavovéan na zékladé vysledkll prizkumi mezi experty, nejednd se tedy o vox populi, v
nichz respondenti (at jiz jednotlivci ¢i organizace) hodnoti mimo jiné schopnost vladnich instituci
potlacovat a postihovat korupci, G¢innost protikorupénich opatreni, rozsah korupce v raznych

oblastech verejné spravy, miru transparentnosti jejiho fungovani a miru zneuzivani verejnych funkci
a verejnych prostredku.

Jednotlivé pruzkumy provadi nezavisle na sobé dvanact mezinarodnich odbornych organizaci ve
trinacti Zebriccich, ackoliv ne ve vSech statech jich vzdy ,operuje” plna sestava. Ziskana data poté

poskytnou TI. Kombinaci téchto indexti vznika kone¢na hodnota CPI.

Ceska republika byla hodnocena na zékladé 10 dil¢ich indexil (coZ je aktuélné maximum moZnych
zdroju pro jednu zemi, minimum jsou tfi dil¢i indexy) renomovanych mezinarodnich instituci.

Data pro aktuélni Index se shirala v pribéhu let 2022-2023, a vysledek tedy neodrazi jednotlivou
nedavnou udalost nebo politické rozhodnuti, ale predstavuje odraz dlouhodobéjsiho trendu v daném
casovém obdobi.

Uzitecné odkazy

CPI 2023 - Infografika CR

CPI 2023 - Infografika svét

CPI 2023 - Infografika EU

CPI 2023 - Metodologie

CPI 2023 - Strucna metodologie

CPI 2023 - Casto kladené dotazy

CPI 2023 - Vysledky svét

CPI 2023 - Zdroje CPI

Dalsi informace v angliCtiné naleznete na webovych strankach mezinarodniho sekretariatu

Transparency International: www.transparency.org/cpi

https://www.transparency.cz/cpi2023
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