Protikorupcni priority ceské kancelare
Transparency International 2024/2025

9.12.2023 - | Transparency International CR

Petr Fiala v letni diskusi na mezinarodnim Meltingpot Férum v Ostravé uvedl: ,Ceska
republika by méla patrit mezi 10 nejuspésnéjsich zemi svéta. To znamena, ze by méla byt
ekonomicky rozvinuta a zdrava zeme, ktera se vyznacuje i socialni soudrznosti a ktera se po
vSech strankach dobre rozviji (...).”

»Jedna se o velmi ambicidzni myslenku, ktera ale musi byt podporena konkrétnimi cCiny,
jasnym planem a boj s korupci z néj rozhodné nelze vynechat. V porovnani s prumérem EU
si v ném Cesko nevede dobi'e. Soustavné odsouvani protikorupéni agendy na vedlejs$i kolej
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populistu,” komentuje Ondrej Kopecny, reditel TI.

»Nynéjsi vlada ma pohodlnou ,stoosmickovou’ vétSinu ve Snémovné a pri troSe snahy muze
prosadit radu protikorupcnich opatreni, po kterych desetileti neunavné volame,” apeluje na
pétikoalici.

A jeho zaveéry potvrzuje i aktualni Index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index - CPI) za rok
2022, v ném? se Ceska republika umistila s 56 body ze 100 moznych na 41. pti¢ce ze 180
hodnocenych zemi. Dlouhodobé se tak nachézi pod bodovym primérem Evropské unie (EU), ktery
¢ini 64 bodu.

CR historicky v indexu doséhla nejvyse na 59 bodd, coZ ji v roce 2018 zajistilo 38. pozici. Pokud
chceme ekonomicky rozvinutou a zdravou zemi, je treba mit vyssi zajmy a cile i v tomto globalnim
Zebricku.

Skeptické hodnoceni souvisejici s omezovanim korupce v Cesku potvrzuji také leto$ni evropské
reporty. Skupina statll proti korupci (GRECO) kritizuje, Ze CR splnila pouze tfi ze ¢trnacti
doporuceni. Stéle chybi véasné zverejiiovani zépist ze zasedani parlamentnich vyboru ¢i zavedeni
pravidel pro ¢leny Parlamentu o tom, jak jednat s lobbisty a dalSimi tretimi stranami, které se snazi
ovliviiovat legislativni proces. Snahou CR md byt uéinit vzjemné jednani vice transparentni.

Zpréva Evropské komise o stavu pravniho statu v CR také nevyznivé ptili§ pozitivné. EU vychazi také
z expertizy poskytnuté nasi nevladni protikorupéni organizaci. Komise v hodnoceni Cesku mimo jiné
doporucuje: ,Aby prijalo opatreni ke zkrdceni délky rizeni a zajisténi nezdvislosti vysetrovdni a
stihdni v pripadech korupce na vysoké trovni a posililo ramec integrity poslancii, zejména doplnénim
stavajicich pravidel tykajicich se efektu otdcivych dveri a lobbingu.”

Reporty a data hovoi{ jasné, korupce se nesmi nadéle v Cesku tolerovat a je tfeba proti ni aktivné na
nejvyssi irovni vystupovat, a to se zapojenim systémovych a legislativnich opatreni. Jaka to jsou, se
dozvite detailnéji v nasich prioritach.

Prosazujeme strategické omezovani korupce

V Cesku nadéle chybi dlouhodobé a kvalitni vladni koncepce omezujici korupci v nasi zemi. Soudasné
Jprotikorupcni strategie” kabinetu Petra Fialy obsahuje predevsim soubor protikorup¢énich opatreni,
ke kterym se CR zavézala na mezinarodni tirovni.



Z pohledu TT jde o pristup, ktery je malo ambicidzni a chybi jeho aktivni prosazovani ze strany
politické reprezentace. Mnohd opatreni se navic ve strategiich objevuji opakované, coz svédci o malé
vuli je redlné naplnovat.

Dal$im problémem je nesystémovy pristup k naplnovani protikorupcni legislativy. Ten spociva v
roztristénosti, napriklad prestupky v oblasti stfetu zajmu resi obce s rozsifenou ptisobnosti.

,Chybéjici vize pro boj s korupci v Cesku se projevuje také tim, ze jednotlivé agendy jsou
roztristéné mezi ruzné urady, které nemaji dostatecné mnozstvi lidi a penéz na zajiSténi
preventivnich opatreni proti ztratam z verejnych rozpoctu. O ucinném dohledu tak mnohdy
nelze vubec mluvit,” vysvétluje Jan Dupdak, vedouci pravnik TI.

K tomu maji mnohé instituce problémy s nezavislosti. Nejviditelnéji se to projevilo u Ministerstva
spravedlnosti v aktualnich kauzach oznamovatelt spojenych s fungovanim ministerstva nebo jinych
vladnich urada.

Proti predéni agendy whistleblowingu Ministerstvu spravedlnosti jsme dlouhodobé vystupovali,
bohuzel politiky vibec nezajimalo, jak bude nové preventivni opatreni proti korupci nebo $kodam na
Zivotnim prostredi fungovat v praxi.

Proto TI bude usilovat o to, aby opatreni uvedend v soucasné strategii byla skutecné splnéna. Déle

chceme, aby CR méla vlastni, ambiciézni a dlouholety protikorupéni plén, ktery bude mit jasné cile,
casovy harmonogram pro jejich splnéni a zdroje dat, na jejichz zdkladé bude mozné zhodnotit miru
jejich splnéni.

Aby mohly byt protikorupcni kroky v praxi u¢inné, musi byt zajisténo financ¢ni a personélni zazemi
pro metodiku i i¢inny dohled. Proto se TI zasazuje o vznik silného protikorupéniho uradu, ktery by
byl garantem plnéni dlouhodobé vladni strategie omezujici korupci v CR a mél moZnost fe$it v praxi
jednotlivé pripady poruseni prislusnych protikorup¢nich predpisu.

Pozadujeme kvalitni protikorupcni zakony a vysokou politickou integritu

Protikorup¢ni legislativa a opatreni predstavuji dilezity ramec, ktery vymezuje zakladni pravidla hry.
Zakony vSak samy o sobé nestaci, jsou totiz etickym a moralnim minimem.

,Protikorupéni zakony nemaji byt schvalovany jen formalné, aby si Cesko ,zlepsilo povést” u
mezinarodnich organizaci nebo dosahlo na evropské fondy. Cilem musi byt skutec¢né snizit
riziko korupce nebo zlepsit fungovani pravniho statu,” rika Petr Leyer, pravnik a ¢len spravni
rady TI.

TI proto vzdy aktivné usiluje o to, aby pripravované zakony neobsahovaly mezery, které umozni
jejich obchazeni nebo snizuji jejich efektivitu. Dokladem toho jsou nase pripominky k zakonu na
ochranu oznamovatell nebo k pripravovanému zakonu o lobbingu.

Aby zédkony byly skute¢né uc¢inné, musi existovat jasna vule je dodrzovat, a to zejména ze strany
politiki, vysokych urednikt a dal$ich vlivnych aktéra. Snahy o jejich zleh¢ovani, mimo jiné v pripadé
korup¢nich kauz, vyrazné snizuji divéru ve smysluplnost nejen dané legislativy a opatreni, ale i ve
fungovani pravniho statu.

Prostfednictvim kauz, které pomahéme rozkryvat nebo které komentujeme v médiich, od politikQ
vyzadujeme, aby nejen dodrzovali zékony, ale také postupovali v souladu s etickymi zdsadami.

Politickou integritu se rovnéz snazime zlepsovat skrze nase protikorupcni vzdélavani Siroké



verejnosti, zastupcu byznysu, komunika¢ni kampané, odborné seminére, verejné akce a debaty.
Novela zakona o stretu zajmu

Soucasny zakon o stfetu zajmi ma velké mnozstvi nedostatkt. ZkuSenosti z minulého volebniho
obdobi ukazaly, Ze neni schopen u¢inné zamezit stfetu z4jmu na nejvyssi politické Grovni. Obsahuje
ale i drobné mezery, které na jedné strané umoznuji jeho obchazeni nebo ztézuji verejny dohled. Na
druhé strané zase prinasi zbyteéné administrativni povinnosti, protoze dosud nebyl zajem na tom,
aby byla norma skute¢né funkcni.

Kromé toho v TI vidime i naddle v kazdodenni Cinnosti nasi protikorupcni organizace, ze se nedari
predchézet stretu zajmu nebo resit vzniklé problematické situace. Zakon potrebuje komplexni
upravy, aby zavadél Gc¢inna pravidla a nenabizel jednoduché zpusoby, jak je obchazet. Nestaci tedy
pouze resit vlastnictvi médii, ale zdkon musi reflektovat i otazky kolem verejnych zakazek a
rozpocCtu.

Zakonna regulace lobbingu

Dlouhodobé chybéjici regulace lobbingu mé Sanci na zadsadni proménu, protoze k prijeti samotného
zékona je Cesko vazéno v Narodnim planu obnovy, a to nejpozdéji v roce 2026. Vlada Petra Fialy
tedy zpracovala novy navrh zakona tykajici se lobbovani, ktery je aktualné v legislativnim procesu a
mél by se zaCatkem roku 2024 dostat do Poslanecké snémovny.

»Zasadni pro funkcnost zakona je, aby byl schvalen alespon v aktualné navrhované podobé,
kterou podporila Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, kde TI hlasovala pro. Dale, aby
bylo zajisténo institucionalni zazemi a vymezeny kapacity na Ministerstvu spravedlnosti,
které je garantem zakona. Pokud budou v prubéhu Cteni prosazeny pozménovaci navrhy na
zavadéni ruaznych vyjimek, pak by zakon nemél byt schvalen,” objasnuje Lucia Vilimovska,
expertka TI na oblast lobbingu.

TI bude nadale proaktivné vstupovat do verejného prostoru, aby podportila kvalitni regulaci lobbingu
v Cesku, kterd bude mit smysl pouze tehdy, kdy bude zdkon mifit na vSechny lobbujici.

Podporujeme funkcni a nezavislé statni instituce

Naplnéni protikorupcnich opatreni v praxi vyzaduje, aby statni irady a dohledové instituce mély
dostatecné rozpocty a kapacity, které jim umozni naplnovat jejich poslani. Funk¢ni urady vedené
nezavislymi experty, ktefi dokazou odolavat politickym tlakiim a zejména vlivu ze strany zajmovych
skupin z rad soukromého sektoru, jsou nezbytnosti. Takové instituce pak maji Sanci zajistit férové
prostredi a hlidat miliardové verejné rozpocty.

TI dlouhodobé ve spolupréci s dal$imi expertnimi organizacemi podporuje reformu Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze (UOHS). Ten dohliZi zarovei na vetejné zakézky i hospodarskou
soutez.

»,Kazdy den vidime, jak je prostredi verejnych zakazek v Cesku problematické. Na jedné
strané se mnozi obavaji moznych chyb, které zmari strategickeé investice statu nebo
samosprav, vedle toho v nékterych zakazkach porad probihaji vice ¢i méné viditelné
manipulace. Podstatu problému vnimame v nefunk¢nim dohledu, ktery stale nema
dostatecnou duvéru,” dodava k reformé Jan Dupdk, vedouci pravnik TI.

Reforma UOHS by méla spo¢ivat v omezeni koncentrace pravomoci v rukou piedsedy uradu. Dale v
zavedeni kolektivniho rozhodovani a snizeni mnozstvi stupnd, v nichz se o zakazkach rozhoduje,



posileni transparentnosti a zavedeni prisnéjsich pravidel pro vybér osob, které o drobnych zakazkach
i miliardovych investicich rozhoduji.

V neposledni fadé bude v nadchézejicich dvou letech velmi diilezité kvalitni fungovani Ufadu pro
dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti (UDHPSH). V ¢ervnu 2024 se budou
konat volby do Evropské parlamentu a v roce 2025 vyprsi mandat soucasné Poslanecké snémovneé.

»TI bude, tak jako v posledni dekadé, monitorovat predvolebni kampaneé a jejich
financovani i u téchto volebnich kampani, a to v ramci naseho projektu
transparentnivolby.cz, ktery Siroké verejnosti a médiim prinasi unikatni hodnoceni a
pohled za oponu politického marketingu,” komentuje David Kotora, vedouci komunikace TI.

Volame po dostupnych otevienych datech

Dostupnost informaci a dat muze vyznamné snizit riziko korupce. Oteviend a propojenda data rovnéz
umoznuji efektivnéjsi rozhodovani a rizeni. Presto stat a jeho instituce, které shromazduji velké
mnozstvi dulezitych informaci, data dobrovolné nezverejiiuje a obcas je i zamérné taji.

»V této oblasti budeme i nadale usilovat o vytvoreni online nastroje, ktery umozni dohledat
podle prijemce i poskytovatele vSechny narodni i evropské dotace. Opét jde o jeden z ukolu,
ke kterému se Cesko jiz zavazalo v ramci mezinarodni dobrovolné iniciativy Partnerstvi pro
otevrené vladnuti, a ktery stale neni splnén,” vyzdvihuje potrebu otevrrenych dat reditel TI

Ondrej Kopecny.

Pro predchazeni stretu zajmu, ale i pro prevenci pred pranim $pinavych penéz nebo danovymi uniky,
je dulezita funk¢ni Evidence skutec¢nych vlastniki. Ackoliv rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie
jde paradoxné proti transparentnosti, tak budeme nadéle usilovat, aby evidence v Cesku zlistala
otevrena verejnosti.

Jedna se totiz o nezbytny nastroj pro praci investigativnich novinaru a expertnich nevladnich
organizaci, které monitoruji korupci, majetkové vazby ¢i prani Spinavych penéz.

Stojime za transparentnim hospodareni s verejnymi financemi

Ve verejnych zakazkach se rocné rozdéli priblizné 990 miliard korun, coz tvori 14,6 % HDP dle udaju
za rok 2022. Logicky jsou tedy zdrojem pomérné velkého korupcniho rizika. TI roky sleduje prostredi
verejnych zakazek, samotny vyvoj legislativy a snazi se byt protivahou riznym vlivovym tlaktim.

Pakty integrity a duvéryhodné zadavani verejnych zakazek

TI se snazi zvysit kvalitu verejného zadavani a duvéru verejnosti v tento proces prostrednictvim
Paktu integrity. Jednda se o mezinarodné osvédceny néstroj, ktery umoznuje zapojeni ob¢anu do
monitorovani prubéhu verejné zakazky s cilem snizit miru rizika korupce a podvodu.

Aktuélné Transparency monitoruje v Cesku radu projektti financovanych z verejnych rozpoétd, a to
napriklad vystavbu pavilonu G1 a G2 v Institutu klinické a experimentélni mediciny (IKEM) ¢i projekt
Prazské vodohospodarské spolecnost (PVS) na modernizaci a prestavbu Stévajici vodni linky
Ustredni ¢istirny odpadnich vod na Cisaf'ském ostrové v Praze.
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prubéhu celého procesu verejné zakazky, usilovat o maximalni transparentnost a umoznit monitoring
celého procesu.



Pakty integrity jsou tak univerzélnim nastrojem, ktery muze vyuzit jakakoli obCanska organizace se
znalosti verejnych zakézek a zdjmem o jejich monitorovani.

Uhlikova korupce a promyslené vyuziti evropskych fondu

V reakci na akutni projevy klimatické krize vznikaji v rdmci evropské sedmadvacitky rozsahlé
iniciativy, které maji za cil bud zménu klimatu do budoucna omezit nebo alespon resit problémy s
tim spojené.

Zaméry jsou doprovazeny velkymi Castkami evropskych penéz, které maji v jednotlivych ¢lenskych
statech podporovat zelena opatreni nebo vedle toho snizovat negativni ekonomické dopady odklonu
od fosilnich zdroja na obyvatelstvo.

Prerozdélovani takto objemnych finanCnich zdroju je ale prilezitosti pro korupci. Nejde pouze o
bézna korupcni rizika spojena s ovlivnénim jednotlivych dotaci.

»~Zasadni je predevsim riziko ovlivnéni celkového smérovani evropskych penéz na narodni
arovni, stanoveni konkrétnich podminek pro cerpani dotaci nebo vyuziti nabidnutych
prostredku na zaméry, které zivotnimu prostredi viibec nepomohou nebo mu dokonce
uskodi,” upozornuje nas vedouci pravnik Jan Dupak, ktery se také této problematice v TI vénuje.

»Proto je dulezité, aby tyto procesy byly transparentni a mohla se jich ucastnit i verejnost,
ktera by pravé z téchto zdroju méla profitovat,” uzavira.

Doposud jsme se v TI vénovali monitorovani Fondu spravedlivé transformace, ¢i Narodniho planu
obnovy, u kterych jsme identifikovali systémové problémy, mimochodem opozdéné plénovani, casovy
tlak, nedostatek informaci, nebo slabé zapojeni Siroké verejnosti. To vSe zvysSuje jak riziko korupce,
tak neefektivniho vyuziti financ¢nich prostredk.

Nésledné jsme navrhli a prosadili nékteré praktické zmény ve fungovani vyse uvedenych fondu,
napriklad Podvybor pro transparentnost v ramci Nérodniho planu obnovy. Na nase zkusSenosti s
monitorovanim a zavadénim transparentnich mechanismu chceme navazat i v dal$ich fondech, které
se zacCinaji pripravovat, jednim z nich je i Socialné klimaticky fond.

Sdilime mezinarodni protikorupcni zkusenosti

Mezinarodni systém je stale komplexnéjsi a jeho vyvoj turbulentnéjsi. Ukazuje se potreba posilovat
demokratickou integritu nejen na narodni drovni, ale také v rdmci mezinarodni spolupréace.

Cesko ma4 historické zkuSenosti s demokratickou transformaci, které predavé statim nachdazejici se
ve zlomovych situacich ¢i pravé budujici cerstvé demokratické rezimy. TI tak nabizi celou radu
oblasti ke sdileni souvisejici mimo jiné s transparentnosti financovani predvolebnich kampani, bojem
proti prani Spinavych penéz ¢i podporou budovéani ob¢anské spolecnosti.

Dulezitym faktorem je, ze ¢eska kancelar TI je souCasti nevladniho globalniho hnuti Transparency
International, které ¢itd pres 100 narodnich pobocek a jehoz mezinarodni sekretariat sidli v Berliné.
Jsme tak zapojeni do rady expertnich projektu a investigativnich kauz spolu s nasimi kolegynémi a
kolegy v zahranici. Diky tomu jednak Sirime protikorupcni zkuSenosti ve svété, ale i v tuzemsku.

Bojujeme proti prani Spinavych penéz a danovym rajum

Danové réje jsou globélni téma, kterému je tieba se diisledné vénovat. Rada stéatt, které takové
oznaceni maji, si uvédomuji negativni konotace a deklaruji snahu se tohoto oznaceni zbavit. Tedy



nastavit ndrodni legislativu tak, aby skutec¢ny majitel byl v téchto zemich dohledatelny a samotné
danové zvyhodnéni pro firmy nebylo velkym lakadlem.

»V zasadé se jedna pouze o deklaratorni prohlaseni. Nadale existuje rada statu, které
umoznuji organizovanému zlocinu ¢i politicky exponovanym osobam skryvat majetek, prat
Spinavé penize a také se vyhybat mezinarodnim sankcim,” popisuje vedouci analytik TT Marek
Chromy.

»Cesko nadale ziistava zemi s vyhodnymi podminkami pro prani Spinavych penéz predevsim
pro osoby z byvalého Sovétského svazu a jeho sateliti. Je proto klicové, aby statni aparat
mohl pracovat s aktualnimi a kvalitnimi informacemi,” doplnuje.

V soucasné dobé se na pudé Evropské unie pripravuji jiz Sestd AML (Anti-Money Laundering)
smérnice proti prani Spinavych penéz. Ta by méla napravovat zejména dva hlavni problémy.
Predevsim by méla ustanovit definice klicovych pojmu tak, aby jiz nemohlo dochazet k ruznym
interpretacim v riznych statech EU.

Daéle by pak smérnice méla upravovat nejasnosti ohledné pristupt do Evidenci skute¢nych majitelt v
unijni sedmadvacitce, které vznikly v listopadu 2022 na zakladé rozhodnuti Evropského soudniho
dvora, ktery zneplatnil ustanoveni 5. AML smérnice zarucujici verejny pristup k informacim o
skute¢nych majitelich pravnich subjektt.

V ramci protikorupéni sité TI a ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery cely tento proces
monitorujeme a budeme se zasazovat o adekvatni implementaci nového natizeni.

Zahranicéni vlastnické struktury, které jsou typické pro pripady prani Spinavych penéz, jsou také
casto pouzivany v pripadech vyhybéni se mezindrodnim sankcim. Tato problematika ziskala na
vyznamu po uvaleni rady sankcnich balickl na predstavitele ruského rezimu, oligarchy a firmy, a to v
souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu.

Pro odhalovéni takovych pripadu je klicova nejen kooperace na strané statnich instituci véetné
mezinarodni spolupréce, ale i silnd obcanska a novinarska obec, ktera je schopna pripady obchazeni
sankci rozpoznat a upozornit na né. Na nékolik takovych pripadu TI v minulosti orgény ¢inné v
trestnim rizeni upozornila a bude v tom nadale pokracovat.

Bez téchto dil¢ich kroku je boj s pranim $pinavych penéz daleko téz$i nejen pro statni instituce a
organy cinné v trestnim rizeni, ale i pro investigativni média a protikorup¢ni nevladni organizace.
Zvl4sté dualezitou roli pak mohou tato opatfeni hrat pfi vymahani mezinarodnich sankci.

Financovani a zdroje TI

Zavérem chceme dodat, ze veskeré zdroje pro financovani aktivit tymu ceské kancelare
Transparency International pochazeji vyhradné z nami ziskanych zdroju. Jejich prehled najdete ve
vyrocCnich zpravach za jednotlivé roky. Podporte nase aktivity, protoze my pracujeme padni, komu
padni. Dékujeme!

https://www.transparency.cz/protikorupcni-priority-ceske-kancelare-transparency-international-2024
-2025
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