Proc¢ zapadni vlady nedokazou zodpovedét,
jak presne sankcionuji ruske kleptokraty?
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U prilezitosti Mezinarodniho dne svobodného pristupu k informacim, ktery pripada na 28.
zari, pripomnél nas berlinsky sekretariat TI zapadnim vladam jejich povinnost dodrzovat
pravo na informace.

V letosnim roce se TI na mezinarodni irovni spolu s nasimi partnery zamérila na vyzvy, kterym
celime pri ziskavani klicovych informaci souvisejicich s cilenymi sankcemi uvalenymi na Ruskou
federaci od pocatku invaze na Ukrajinu 24. Gnora 2022.

Pristup k informacim umoznuje verejnosti tlacit vlady k odpovédnosti. Pomahé novinarum a
obcanské spolecnosti vySetrovat zalezitosti verejného zajmu. A v neposledni radé také umoznuje
navrhovat, jak by se sprava véci verejnych dala délat 1épe a efektivnéji.

Pri uvaleni cilenych sankci zapadni vlady slibily, Ze aktivné pujdou po majetku jednotlivct
napojenych na Kreml. Téma sankci nadéle zistava aktualni ve verejné debaté. Po vice nez roce a ptl
vSak stale nemame dostatek informaci, abychom mohli adekvatné posoudit tispésSnost téchto
opatreni.

Informacni prazdno v patrani po majetku kleptokratu

TI opakované poukazuje na to, ze sankce samy o sobé mohou byt bezzubé, a naléhala na
zékonodarce, aby podnikli dal$i kroky ke zvySeni Sanci na odhaleni vynostu a majetku plynouciho z
trestné ¢innosti a korupce.

Jednim z pozitiv bylo vytvoreni Pracovni skupiny ruskych elit, zdstupct a oligarchu (anglicky:
Russian Elites, Proxies, and Oligarchs Task Force neboli REPO). Vzhledem k tomu, Ze vlastnictvi
nemovitosti a dalSich aktiv vysoké hodnoty ¢asto presahuje hranice jednoho statu, je pro jejich
vypatrani zdsadni multilateralni spolupréce.

Kleptokracie (ze staroreckého kAémteiv, Cte se kleptein) je systémové zrizeni, ve kterém hraje
klicovou roli osobni obohacovéni drzitelt moci (ti se nazyvaji kleptokraté), a to nad zajmy Siroké
verejnosti a obCanu.

Nase nevladni protikorupcni sit dlouhodobé vyzyva, aby vlady informovaly verejnost o omezujicich
opatrenich, ktera prijaly na narodni a mezinarodni Grovni, i o tom, jakych vysledka doséahly. Zatim
bylo vSak zverejnéno minimum informaci o tom, jak tyto sankce funguji v praxi.

TI za¢atkem tohoto roku, s ohledem na blizici se vyroc¢i valky na Ukrajiné, spolecné s dalSimi
narodnimi pobockami a partnery zaslala zadosti podle zdkona o svobodném pristupu k informacim
20 jurisdikcim, které takové sankce uplatiuji.

Otazky se tykaly uvalenych omezujicich opatreni, sankcionovaného majetku a zahdjenych vysetrovani
potencialné nevysvétlitelného bohatstvi nebo jiného protipravniho jednani.

Predpokladem bylo, ze otazky budou dostatecné jednoduché, aby na né mohly odpovédét vsechny
jurisdikce. Usuzovali jsme totiz, Ze peclivé sleduji dopad opatreni, kterd samy zavedly. Z obdrzenych



odpovédi vyplyva, Ze tomu tak neni.

»,Volné dostupny a kvalitné zpracovany prehled o opatrenich uvalenych na Rusko v souvislosti s
valkou na Ukrajiné, véetné prehledu konkrétniho movitého a nemovitého majetku, kterého se sankce
tykaji, je velmi dileZité pro kontrolu Ceska a EU, jak efektivné sva vlastni pravidla vymaha,”
komentuje Marek Chromy, vedouci analytik Transparency International CR (TI CR).

,Jedna se také o transparentni zpusob, jak investigativnim novinarum a expertnim nevladnim
organizacim umoznit dohledavani majetku, na ktery by se mély sankce vztahovat. Obcanska
spolecnost tak muze, diky svym znalostem a kapacitdm, vladé a statu pomoci ve vyhledavani a
kontrolu. K tomu ale potrebuje jednoduchy prehled, jaky majetek uz byl dohledan prave ze strany
statnich instituci,” dodava.

Jaké informace TI pozadovala?
Oslovili jsme relevantni organy 19 zemi a Evropskou komisi s témito otdzkami:

« Jaky je celkovy pocet fyzickych osob, na které byly od zacatku valky organy vasi zemé uvaleny
financni sankce?

« Jaky je celkovy pocet fyzickych osob, kterym byl na zakladé sankci organem vasi zemé omezen
nebo zakazan vstup na vase uzemi?

« Jaky je celkovy pocet pravnickych osob, které byly od zacatku valky financné sankcionovany
organy vasi zemé?

e Jaka je odhadovana celkova vyse zmrazenych aktiv?

« Jaké typy aktiv byly zmrazeny (tj. penézni prostredky na bankovnich uctech, nemovitosti,
dopravni prostredky atd.)? Jaka je vy$e zmrazenych aktiv dle jednotlivych typu aktiv?

« Kolik rizeni o odnéti majetku bylo zahdjeno orgény vasi zemé od zacatku valky? Tj. kolik rizeni
bylo zahajeno v souvislosti s puvodnimi trestnymi Ciny, na jejichz zakladé by majetek podléhal
odnéti.

« Kolik jednotlivych provérovani bylo zahdjeno organy vasi zemé od zacatku valky v souvislosti
se sankcionovanymi osobami nebo osobami poskytujicimi jim podporu v obchazeni sankci,
prani Spinavych penéz, korupci nebo jiné trestné ¢innosti?

Vétsina stata na zadost o poskytnuti informaci neuméla odpovédét

Od chvile, kdy jsme odeslali zadosti, uplynulo vice nez osm mésict. Sedm zemi dosud neposkytlo
zadné informace, jsou mezi nimi napr. Kanada, Némecko a Spojené staty americké.

Naproti tomu organy Spojeného krélovstvi a Australie nase zadosti odmitly:

e Australské ministerstvo zahrani¢nich véci nam sdélilo, ze muze poskytnout dokumenty, ovSem
ne informace. Poté jsme naSi zadost preformulovali a pozadali o dokumenty, které obsahuji
informace o zmrazeném majetku, sankcionovanych fyzickych a pravnickych osobach atd. To
vSak stdle nestacilo ani pro ¢astecné uverejnéni informaci. Misto toho nam bylo receno, ze
zpracovani nasi zadosti ,by predstavovalo podstatné a neprimérené odklonéni zdroju
ministerstva“.

* Britské ministerstvo financi usoudilo, Ze prohledavani jejich zaznamu a ziskavani nami
pozadovanych informaci , by prekrocilo stanoveny limit, ktery se povazuje za priméreny”. Dale
poznamenali, Ze ,nejsou schopni snadno ziskat pristup k datim [...] bez manualniho
prohledavani, ovérovani a vytahovani informaci ze zprav.”

Sedm zemi poskytlo pouze ¢astecné informace. U nékterych otazek oslovené organy povérené
koordinaci sankci jednoduse uvedly, ze zalezitost spada pod jiny urad, aniz by se udaj sami pokusili



ziskat, napriklad pro vlastni informaci.

Pozitivni vyjimkou bylo francouzské Ministerstvu hospodarstvi, financi a primyslu. Nejenze se TI
ozvalo velmi rychle, ale také predalo nezodpovézené otazky dvéma dalS$im organtm.

Kompletni odpovédi se podarilo ziskat pouze ve trech zemich - Estonsku, Kypru a Portugalsku. I tak
toe vzdy byl hladky proces. Ziskani celé odpovéedi bylo obzvlasté casoveé narocné v Estonsku, kde
ministerstvo zahrani¢nich véci odkazalo Transparency International Estonsko na tfi riizné organy.
Teprve ke konci dubna se vSéem danym uradum podarilo zareagovat.

Pozoruhodné je, ze jsme obdrzeli velmi rozporuplné odpovédi napric¢ ¢lenskymi staty EU. Nékteré
byly az tajemné:

» Nizozemské Ministerstvo zahrani¢nich véci ndm sdélilo, ze nema informace o financnich
sankcich, protoze ty uplatnuji banky. Pritom se odvolavali na dopis ministra zahranici
smérovany Parlamentu, ktery v podstaté uznava povinnost vlady uplatiovat sankce, pokud se
jedna o majetek, jako jsou napriklad plavidla.

o Utady v Ceské republice nasi kanceléri vysvétlily, Ze nemaji zdkonné pravo posuzovat hodnotu
zmrazenych aktiv a poskytly nam hruby odhad majetku zmrazeného v souvislosti s
protiruskymi sankcemi od roku 2014.

o Spanélské Ministerstvo vnitra sdélilo Transparency International Spanélsko, Ze zemé nikoho
finanCné nesankcionovala, protoze sankce uplatiuje EU. Ministerstvo ani predsednictvi vlady
podle vseho nemeély k dispozici tidaje o zmrazeném majetku.

Evropska komise, ktera koordinuje provadéni mezinarodnich sankci v ¢lenskych statech
sedmadvacitky, dvakrat pozadala o prodlouzeni lIhlity pro odpovéd. Ozvala se ale az v kvétnu - tedy
vice nez Ctyri mésice poté, co Transparency International EU zadost podala - a reakce Komise byla
velkym zklamanim.

Na dotaz tykajici se samotnych finan¢nich sankci nas odkazali na prilohy prislusnych pravnich
predpist, které obsahuji pouze jména osob a entit, zarazenych na evropsky sank¢ni seznam.

Evropska komise rovnéz neposkytla informace o zmrazeném majetku a zahajenych vysetrovénich s
odkazem na omezeni tykajici se sdileni informaci a duvérnosti, prestoze nékteré ¢lenské staty EU
nam na tyto dotazy odpovédély.

»~Ackoli odpovédi ¢eskych urada na nase zadosti byly relativné vcasné a obsahlé, stale
celime nedostatku verejné komunikace o uspésich a uskalich provadéni protiruskych
sankci ze strany vlady,” vysvétluje Lidia Marchenko, analyti¢ka TI CR.

»Nazornym prikladem je vnitrostatni sankc¢ni seznam, ktery mél vyplnit mezery unijnich
sankc¢nich rezimia. Od schvaleni sank¢niho tzv. Magnitského zakona, bylo na seznam
zarazeno Sest fyzickych osob. Chybi ovSem verejné dostupné informace o procesich
zodpovédnych organu pri vybéru kandidati na uvaleni omezujicich opatreni, odhalovani
jejich aktiv a jejich eventualniho navrhu na vnitrostatni sankc¢ni seznam. Nedostatek
komunikace ve vysledku brani obcanské spolecnosti a novinaram efektivné k této snaze
prispivat,” dodava.

Vime, kolik toho nevime

Pro TI je zklamanim, ze vétSina zemi, které jsme oslovili, neni ochotna nebo schopné informovat o
procesu zavadéni sankci.



V ramci Evropské unie jsme obdrzeli nékolik nejasnych odpovédi na dotazy ohledné uvalenych
finan¢nich sankci. Francie, Lucembursko, Spanélsko, a dokonce i Evropska komise podle vieho
nepochopili nase otazky a poslali nam pocCty osob a subjektl, které dosud byly pridany na sankcni
seznam EU.

Rozhodnuti o uvaleni sankci jsou sice prijimana na trovni EU, ale za jejich provadéni jsou
zodpovédné jednotlivé clenské staty. To zahrnuje zmrazeni majetku sankcionovanych osob v ramci
jejich jurisdikce. Od vlad se také oCekava, ze budou EU pravidelné informovat o svém postupu, takze
by nemeély mit problém tyto informace poskytovat i verejnosti.

POCET SANKCIONOVANYCH FYZICKYCH A PRAVNICKYCH OSOB V DOTAZOVANYCH
ZEMICH

Z odpoveédi, které jsme obdrzeli, vyplyva, ze zmrazeni bankovnich G¢tl a finanénich prostredkl jsou
nejvyuzivanejsim nastrojem vymahani cilenych sankci. Avsak ani tyto informace nejsou vSude
systematicky dostupné. Mnoho zemi mélo potize i s pribliznym odhadem celkové hodnoty
zmrazzeného majetku.

ODHADOVANA HODNOTA ZMRAZENYCH AKTIV V DOTAZOVANYCH ZEMICH (V
MILIONECH EUR)

Nad ramec sankci bylo zahjeno 54 provérovani sankcionovanych osob nebo osob poskytujicimi jim
podporu, z toho 45 na Kypru a 9 v Estonsku. Nékolik dal$ich zemi odmitlo odpovédét kvtli omezenim
sdileni téchto informaci. Takovou odpovéd TI dostala i ve Francii, kde ovSem vime, Ze statni zastupci
prinegjmensim jedno provérovani podezrelého majetku nékolika sankcionovanych osob (na zakladé
trestniho oznadmeni podaného Transparency International Francie) zahdjili.

74dnd ze sledovanych zem{ neuvedla po¢et soudnich fizeni o odnéti zmrazeného majetku. Nékteré z
nich primo uvedly, Ze zadna rizeni nebyla zahdjend, zatimco jiné vysvétlily, ze jsou ze zdkona
omezeny ve sdileni takovych informaci.

Vlady musi zajistit informace pro verejnou debatu

ZkusSenosti TT s podavanim zadosti o poskytnuti informaci poukazuje na pretrvavajici prekazky, které
bréni obcanské spolecnosti a Sirsi verejnosti smysluplné vyhodnotit i¢innost protiruskych sankci.

Je treba vylepsSit interni spravu téchto dat, aby odpovédné orgdny meély snadny pristup k informacim,
které podléhaji zverejnéni.

Déle je také klicové, aby vlady poskytovaly informace bez prodlevy a dodrzovaly lhity stanovené
zakonem. Z nasi praxe také vyslo najevo, ze vyrazné zmeény jsou potieba na urovni EU, a tov
koordinaci mezi Evropskou komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty, aby vSechny strany byly schopny
poskytovat komplexni informace.

Dal$im klicovym aktérem v otdzce sankci je pracovni skupina REPO. Proto TI na zacatku letoSniho
roku odeslala otevreny dopis, kde jsme skupinu vyzvali k verejnému reportovani o vysledcich jejich
prace a o vyzvach, které brani zlepseni.

Ve chvili, kdy pracovni skupina REPO vydala v bfeznu zpravu, byla to vitana reakce. Jejich komplexni
doporuceni ohledné obchazeni sankci potvrdily potrebu zacelit systémové mezery, na které TI
upozornila jiz drive.

Aktudlni informace o jejich Cinnosti vSak prili§ nezmirnily obavy, Ze se multilateralni spoluprace



nadmérné zameéruje na sankce, které samy o sobé nevyresi Sirsi problém prani Spinavych penéz ani
neprinesou skutecnou spravedlnost.

Z informaci, které jsme od vlad obdrzeli vyplyva, Ze se zatim nedari problematiku posunout od
pouhého zmrazeni aktiv k vySetiovani protipravniho jednéni a konfiskaci majetku, ktery je
prokazatelné identifikovan jako vynos z korupce nebo jiné trestné cinnosti.

Vlady také musi udélat mnohem vice pro to, aby pohnaly k odpovédnosti financ¢ni zprostredkovatele,
kteri napomahaji prani Spinavych penéz, korupci nebo obchézeni sankci.

TI tak nadale vyzyva vlady, aby proaktivné zverejnovaly informace o vyvoji provadéni sankci. Tim
ob¢aniim umozni zhodnotit jejich Usili a zajisti informovanou verejnou diskusi o politickych a
implementacnich resenich, ktera povedou k hmatatelnému dopadu.

VétsSina dotazovanych zemi také potrebuje zlepSit své ramcové postupy v oblasti prava na informace.
Prestoze zadosti TI byly specifickymi pokusy, vysledné reakce nevytvareji prili§ pozitivni obraz o
pristupu ke spravé informaci a respektovani prava na informace ze strany mistnich organu verejné
moci, ackoliv se jedna o zékladni lidské pravo.

https://www.transparency.cz/proc-zapadni-vlady-nedokazou-zodpovedet-jak-presne-sankcionuji-ruske
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