Zakon o ochrané oznamovatelu dnes nabyva
ucinnosti. Jaky bude mit dopad?
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Zakon cislo 171/ 2023 Sb., jehoz hlavnim smyslem je chranit oznamovatele protipravniho
jednani - tzv. whisteblowery - na pracovisti pred odvetnymi opatrenimi ze strany
zaméstnavateli, byl definitivné schvalen v ¢ervnu 2023, tedy témér rok a pul po uplynuti
transpozi¢ni lhiity zminéné smérnice. CR za meskani s transpozici stale hrozi az
sedmdesatimilionova pokuta od Evropské komise.

Jedna se vsak o vykroceni spravnym smérem. Za priklad uvedeme Globalni barometr korupce za rok
2021, zaméreny na EU, ze kterého vyplyva, zZe vice nez polovina (55 %) Cechu se obava praveé toho,
zda oznameni nekalého jednéni ¢i korupce neni divodem pro odvetna opatreni proti oznamovateli.

Koho zakon chrani?

Oznamovatelem, kterému zékon poskytuje ochranu, muze byt kazda fyzicka osoba, ktera se na svém
pracovisti setkda s moznym protipravnim jednanim a rozhodne se jej nahlasit. Oznamovatelem nemusi
byt pouze zaméstnanec, ale také osoba samostatné vydéleéné ¢inng, stazista ¢i ¢len statutarniho
organu pravnické osoby.

»~Podstatné je, aby oznamovatel pro povinny subjekt, u néhoz k protipravnimu jednani
doslo, nebo ma dojit, vykonava, pripadné v minulosti vykonaval, praci ¢i jinou obdobnou
¢innost nebo s nim byl v této souvislosti v kontaktu,” vysvétluje Tereza Pribylova z Pravni
poradny TI.

Co vSe je mozné oznamit?

Navzdory snaze protikorupcnich organizaci TI, Rekonstrukce statu a Oziveni se nepodarilo
prosadit, aby zakon poskytoval ochranu oznamovateliim veskerych protipravnich jednani.

Vevs

nékterého z trestnych ¢int nebo prestupku, za ktery zakon stanovi pokutu s horni hranici alespon
100 000 korun, a jakéhokoli poruseni evropského prava ve vybranych oblastech (finanéni sluzby,
bezpecnost, ochrana zivotniho prostredi, ochrana verejného zdravi, zadavani verejnych zakazek
apod.).

I presto, ze v praxi byvaji néktera dilezita oznameni anonymni, zakon nakonec neposkytuje ochranu
anonymnim oznamovatelim.

Whistleblowing, tedy termin z anglického ,to blow the whistle”, coz prekladame jako ,zapiskani
na pistalku”, prenesené znamena upozornéni na néjaké nekalé jednani. NejCastéji se jedna o
prostiedi na pracovisti nebo v rdmci instituce ¢&i firmy. V Ceském prostiedi pouzivame bud anglicky
vyraz whistleblowing nebo mluvime o oznamovani.

Clovéka, ktery na poru$eni zékona upozorni pak nazyvame whistleblower nebo oznamovatel.
Zé&dny z téchto termint zatim neni prili$ zaZity, proto se nachazime v situaci, kdy je u nas celd
problematika vnimana pomérné pokrivené a neni prili§ jednoduché ji vysvétlovat, kdyz se Spatné
hledaji slova.



Jaké jsou povinnosti zameéstnavatele a ceho se musi vyvarovat?

Instituce, které maji vice nez 50 zaméstnancu a urady obci s vice nez 10 000 obyvateli, maji
do 15. prosince 2023 povinnost zridit vnitini oznamovaci systém k prijimani oznameni. V
ramci néj je zaméstnavatel povinen urcit tzv. prislusnou osobu, ktera je odpovédna za prijem a
posouzeni divodnosti oznameni, a zverejnit na ni kontakt.

»Prislusna osoba musi prijimat jak ustni, tak pisemna oznameni a nasledné zajistit, aby
byla prijata odpovidajici opatreni k napravé, pripadné se predeslo hrozicimu protipravnimu
stavu. V pripadé malych podnika zakon umoznuje sdilet oznamovaci systém s vice
zameéstnavateli, pripadné prijmem oznameni povérit nékoho tretiho, napriklad advokatni
kancelar,” objasnuje Tereza Pribylova.

Zameéstnavatel je dale povinen vyvarovat se uplatnéni jakychkoli odvetnych opatieni vuci
zameéstnanci, ktery protipravni jednani oznami.

Co jsou to odvetna opatreni?

Hlavnim smyslem nové zakonné Upravy je oznamovatele chranit pred odvetnymi opatrenimi ze
strany zaméstnavatele, které by souvisely s podanym oznadmenim. Témi se rozumi napriklad
rozvazani pracovniho pomeéru, prevedeni na nizsi pozici, snizeni mzdy ¢i platu, zména rozvrzeni
pracovni doby, negativni hodnoceni ¢i jiné znevyhodnéni nebo hrozba postihu.

»Je treba zduraznit, Ze takové jednani ¢i opomenuti ze strany zaméstnavatele musi byt
vyvolano samotnym oznamenim a zaméstnavatel tak neprichazi o moznost rozhodnout o
nékterém negativnim dusledku pro zaméstnance, pokud nesouvisi s 0znamenim, ale
napriklad s neplnénim pracovnich povinnesti,” rik4 k nové legislativé Jan Dupak, vedouci
pravnik TI.

Na koho se muze zaméstnanec obratit?

Oznamovatel si mize vybrat, zda oznameni ucini prostrednictvim oznamovaciho systému u
zameéstnavatele, nebo zda da prednost tzv. vnéjSimu ozndmeni a obrati se primo na Ministerstvo
spravedlnosti (MSp) prostrednictvim webu oznamovatel.justice.cz, dohledovy organ verejné moci
nebo na organ ¢inny v trestnim rizeni.

V pripadech, kdy zaméstnavatel Ci prislusny orgdn podané oznameni neresi a v pripadech, kdy hrozi
bezprostiedni ohrozeni vnitiniho poradku, bezpecnosti, Zivota nebo zdravi, Zivotniho prostredi nebo
verejného zdjmu ¢i vznik nenapravitelné Gjmy, oznamovatel mize informace zpristupnit verejnosti,
napriklad prostrednictvim sociédlnich siti nebo médii.

Co se déje po prijeti oznameni?

Prislusna osoba ma zakonem danou tricetidenni lhiitu k tomu, aby posoudila divodnost
oznameni a oznamovatele pisemné vyrozuméla o vysledcich posouzeni. Ve slozitych pripadech
je vSak mozné tuto lhutu az dvakrat prodlouzit.

Oznamovatel rovnéz musi byt do sedmi dnu od prijeti oznameni o jeho prijeti pisemné vyrozumeén. S
podanym ozndmenim se muze seznamit pouze zaméstnavatelem urcend prislusna osoba, ktera je
povinna dbat ochrany osobnich udajl a zajistit, aby nebyly zpristupnény dalsim osobam.

Co kdyz oznameni neni pravdivé?



Zakon chrani zaméstnavatele pred védomeé nepravdivymi oznamenimi. Kromé toho, Ze osobé, ktera
takové nepravdivé oznameni védomeé ucini, hrozi pokuta az ve vysi 50 000 korun, pripada v tvahu i
spachani prestupku ¢i trestného ¢inu krivého obvinéni. Zameéstnavatel ma rovnéz moznost doméhat
se u soudu nahrady skody, ktera mu nepravdivym ozndmenim vznikla.

Jakeé jsou sankce a dohled?

Nad dodrZovanim zakona vykonava dohled MSp a inspektoraty prace. Inspektoraty dohlizi na
funkCnost oznamovacich systému u zaméstnavateld, kteri uz nyni spadaji pod jeho dohled nad
dodrzovanim pracovnépravnich povinnosti.

Ministerstvo muze pokutovat védomé nepravdiva ozndmeni, poruSeni povinnosti povinnych osob,
uplatiovani odvetnych opatreni a rovnéz provozuje externi oznamovaci systém. Za poruseni
zédkonem stanovenych povinnosti hrozi zaméstnavatelum statisicové pokuty.

Prevence je klicem k ochrané oznamovatelu

Tématu ochrany oznamovatell jsme se také detailné vénovali v poslednich dvou epizodach podcastu
TI StoSestka. Kvétnova epizoda s nazvem Jak oznamovatelé pomahaji otevirat zavazné kauzy? je
zamérena na ochranu oznamovatell v praxi.

Cervnovy dil s titulem Jak jsme roky prosazovali ochranu oznamovateld a pro¢ je nakonec zakon
“vykostény” se dotyka samotného procesu prijimani zakona a jeho nedostatkum.

TI ve spolupraci se spolecnosti Scholasticus déle pripravila online Skoleni zamérené na vysvétleni
tématu ochrany oznamovateld. Skoleni je urCené pro soukromé spolecnosti, samospravy i statni
spravu.

Ministerstvo spravedlnosti pak informuje o novém zdkoné na webu whistleblower.cz.
Podékovani za podporu

Tento text vznikl diky finan¢ni podpore Ministerstva spravedlnosti CR v rdmci dota¢niho titulu
Prevence korupc¢niho jednani II. Dékujeme!
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