Spalarnie w ETS? Rzad zapowiada sprzeciw.
Koszt trafitby do rachunkow mieszkancow

9.9.2026 - | Polska Izba Gospodarki Odpadami

Objecie instalacji termicznego przeksztalcania odpadow unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji bylo jednym z tematow posiedzenia sejmowej Komisji do Spraw
Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych. Wiceminister klimatu i sSrodowiska Krzysztof
Bolesta potwierdzil, ze resort zamierza wpisac¢ do projektu stanowiska rzadu sprzeciw
wobec rozszerzenia EU ETS na ITPO. O konsekwencjach tej propozycji dla gmin i
mieszkancow mowila Agata Swiecka z Unii Metropolii Polskich.

Komisja obradowala 2 wrzesnia, rozpatrujac informacje Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o stanie
negocjacji dotyczacych rewizji EU ETS. Wieksza czes$¢ dyskusji dotyczyta catego systemu, jego
wplywu na konkurencyjnos¢ przemystu oraz przysztosci ETS2. Z punktu widzenia gospodarki
odpadami najwazniejsza byta jednak jednoznaczna deklaracja dotyczaca instalacji termicznego
przeksztalcania odpadow komunalnych.

Spalarnie mialyby placi¢ od 2031 roku

Przedstawiony w lipcu projekt Komisji Europejskiej przewiduje objecie spalarni odpadéw
komunalnych systemem EU ETS. Wtasciwe rozliczanie emisji miatoby sie rozpocza¢ w 2031 roku i
by¢ wprowadzane stopniowo do 2034 roku. Wczesniej, od 2028 roku, instalacje zostalyby objete
obowigzkami monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji.

Koszt zakupu uprawnien dotyczytby emisji pochodzacych z kopalnej czesci odpadow, przede
wszystkim z zawartych w nich tworzyw sztucznych. Emisje ze spalania frakcji biogenicznej nie
podlegatyby optacie. Ustalenie proporcji obu rodzajéw emisji bedzie jednak wymagato wiarygodnego
systemu pomiarowego oraz ponoszenia dodatkowych kosztéw administracyjnych i kontrolnych.

Komisja Europejska przewidziala mozliwos¢ czasowego wylaczenia poszczegolnych panstw z objecia
ITPO systemem. Nie rozwiazuje to jednak problemu docelowego wigczenia instalacji ani nie
zapewnia trwatej ochrony przed wzrostem kosztow.

Unia Metropolii Polskich: koszt zostanie przeniesiony na
mieszkancow

Temat ITPO podniosta podczas posiedzenia Agata Swiecka, reprezentujaca Unie Metropolii Polskich
im. Pawta Adamowicza. Wskazata, ze spalarnie stanowia trwaty i niezbedny element systemu
gospodarki odpadami. Pozwalaja zagospodarowac¢ frakcje resztkowa, ktorej nie mozna poddac
recyklingowi, a jednoczesnie wytwarzaja energie elektryczna i ciepto dla miejskich systeméw
cieptowniczych.

Wiaczenie ich do EU ETS oznaczatoby pojawienie sie nowego, bardzo istotnego elementu w
rachunku ekonomicznym instalacji - kosztu emisji CO2 pochodzacego ze spalania kopalnej czesci
odpaddéw komunalnych.

Przedstawicielka UMP zwrdcita uwage, ze obowiazek zakupu uprawnien automatycznie podniesie



optate za przyjecie odpaddéw do instalacji, czyli tzw. optate na bramie. Wyzsze koszty
zagospodarowania odpadéw poniosa nastepnie gminy, a ostatecznie zostang one przeniesione na
mieszkancow.

Wedtug Agaty Swieckiej w polskich warunkach koszt emisji nie doprowadzi sam w sobie do
transformacji instalacji ani do ograniczenia emisji ze spalarni. Stanie sie natomiast dodatkowym
obciazeniem mieszkancéw, ktérzy juz dzi$ pokrywaja m.in. skutki niewdrozenia rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta oraz problemoéw zwiazanych z osigganiem wymaganych pozioméw
przygotowania odpadow komunalnych do ponownego uzycia i recyklingu.

Bolesta: rzad zaproponuje sprzeciw

Odpowiadajac na wystapienie Unii Metropolii Polskich, wiceminister Krzysztof Bolesta jednoznacznie
zapowiedzial, jakie rozwigzanie resort chce przedstawi¢ Radzie Ministrow:

- Bedziemy proponowac¢ w projekcie stanowiska rzadu, zeby nie zgodzi¢ sie na to
rozszerzenie systemu o zaktady termicznego przeksztatcania odpadow.

Wiceminister zastrzegt, ze ostateczny wynik negocjacji europejskich nie jest jeszcze znany.
Podkreslit jednak, Ze na obecnym etapie rozszerzanie EU ETS na kolejne sektory, w tym gospodarke
odpadami, jest zdaniem ministerstwa nieuzasadnione.

Deklaracja Bolesty potwierdza wczesniejsze zapowiedzi rzadu, ze Polska nie poprze wtaczenia ITPO
do systemu. Ma jednak dodatkowe znaczenie, poniewaz po raz pierwszy podczas posiedzenia komisji
sejmowej wskazano, ze sprzeciw ma znalez¢ sie w przygotowywanym projekcie oficjalnego
stanowiska Rady Ministréw wobec rewizji dyrektywy.

Spalarnia nie moze zmienic¢ paliwa

Podstawowy problem z objeciem ITPO systemem ETS polega na tym, Ze operator instalacji nie ma
swobody wyboru paliwa poréwnywalnej z elektrownia, cieptownia lub zakladem przemystowym.
Spalarnia przyjmuje odpady pozostate po selektywnej zbidrce i procesach sortowania. Nie decyduje
natomiast o tym, ile tworzyw sztucznych zostato wczesniej wprowadzonych na rynek i ile pozostato w
strumieniu odpaddéw resztkowych.

O sktadzie tego strumienia przesadzaja przede wszystkim sposoéb projektowania produktéw i
opakowan, skutecznos¢ selektywnej zbiorki, system kaucyjny, rozszerzona odpowiedzialnos¢
producenta oraz mozliwosci recyklingu poszczegélnych materiatow.

Natozenie kosztu wylacznie na ostatni etap zagospodarowania odpadéw nie tworzy wiec skutecznego
bodZca dla producentéw do ograniczania udziatu tworzyw kopalnych. Obciaza natomiast operatora,
gmine i mieszkanca, chociaz podmioty te majq ograniczony wplyw na zawartos¢ plastiku w odpadach
kierowanych do spalarni.

Wyzsze oplaty za odpady i cieplo

Instalacje termicznego przeksztalcania odpadéw finansujg dziatalno$¢ przede wszystkim z oplat za
przyjmowanie odpaddéw oraz ze sprzedazy energii elektrycznej i ciepla. Jezeli do kosztéw
funkcjonowania dojdzie zakup uprawnien do emisji, operatorzy beda musieli uwzgledni¢ nowe
obciazenie w cenach swiadczonych ustug.



Dla samorzaddw oznacza to ryzyko wzrostu kosztéw z dwoch stron. Po pierwsze, zwiekszy¢ sie moze
cena zagospodarowania frakcji resztkowej, a w konsekwencji optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Po drugie, w miastach wykorzystujacych energie z ITPO dodatkowy koszt moze
znalez¢ odzwierciedlenie rowniez w cenach ciepta systemowego.

Skala podwyzek bedzie zalezata m.in. od ceny uprawnien EUA, udziatu wegla kopalnego w spalanych
odpadach, efektywnosci energetycznej poszczegélnych instalacji oraz sposobu podziatu kosztow
pomiedzy zagospodarowanie odpaddéw i produkcje energii.

Ryzyko uprzywilejowania skladowania

Objecie spalarni kosztem emisji moze takze zaburzy¢ konkurencje pomiedzy poszczegdlnymi
sposobami zagospodarowania odpadow. Jezeli analogiczne obciazenie nie obejmie sktadowisk,
rozwiazanie stojace najnizej w hierarchii postepowania z odpadami moze sta¢ sie ekonomicznie
bardziej atrakcyjne.

Bytby to skutek sprzeczny z unijnym celem ograniczenia sktadowania odpadéw komunalnych do 10
proc. ITPO konkuruja bowiem nie tylko miedzy soba, ale rowniez z cementowniami, instalacjami
wykorzystujacymi paliwa z odpadéw oraz - posrednio - ze sktadowiskami. Nieréwne obciazenie
poszczegdlnych technologii moze prowadzi¢ do przesuwania strumieni odpadéw, a takze zwiekszac
presje na ich transgraniczne przemieszczanie.

Kto powinien zaplacic za plastik w odpadach?

Propozycja wiaczenia ITPO do EU ETS prowadzi bezposrednio do pytania o rozszerzona
odpowiedzialnos$é producenta. Jezeli Zrodtem dodatkowego kosztu jest kopalny wegiel zawarty
przede wszystkim w tworzywach sztucznych, trudno uzasadni¢, dlaczego rachunek mieliby ponosic¢
wylacznie mieszkancy i gminne systemy gospodarki odpadami.

Bez skutecznego ROP koszt uprawnien zostanie doliczony na koncu systemu, chociaz mozliwos¢ jego
ograniczenia znajduje sie gtdwnie na poczatku - na etapie projektowania produktéw, zmniejszania
ilosci tworzyw oraz finansowania ich selektywnej zbiorki i recyklingu.

Kazda tona plastiku skutecznie oddzielona przed skierowaniem frakcji resztkowej do ITPO
oznaczalaby mniej emisji kopalnego CO: i nizszy koszt zakupu uprawnien. Nawet najlepiej dziatajacy
recykling nie wyeliminuje jednak catkowicie odpadow nienadajacych sie do ponownego
przetworzenia.

Negocjacje dopiero sie rozpoczynaja

Propozycja Komisji Europejskiej nie jest jeszcze obowiazujacym prawem. Bedzie negocjowana przez
panstwa cztonkowskie i Parlament Europejski. Mozliwe sa zatem zmiany harmonogramu, zakresu
regulacji oraz mechanizmdéw ograniczajacych jej skutki.

Po posiedzeniu komisji stanowisko polskiego resortu jest jednak jasne: Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska zamierza zaproponowac, aby rzad oficjalnie sprzeciwit sie objeciu instalacji termicznego
przeksztalcania odpadow systemem EU ETS.

Jezeli propozycja Komisji Europejskiej zostataby przyjeta bez istotnych zmian, koszt uprawnien nie
pozostatby technicznym rozliczeniem pomiedzy instalacja a unijnym systemem. Zostatby
uwzgledniony w optatach na bramie, nastepnie w budzetach gminnych systeméw gospodarki



odpadami, a ostatecznie w rachunkach mieszkancow.

Zapis posiedzenia Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych z 2 wrzesnia 2026 r.
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