Nadzor, ktory zawiodl - czyli zanieczyszczenia
powierzchni gruntow poza kontrola
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O historycznych zanieczyszczeniach na terenie Warszawy kupujacy mieszkania czasem
dowiaduja sie dopiero po zamieszkaniu, poniewaz nie wszyscy inwestorzy zglaszaja skazone
grunty do rejestru. Prezydent Warszawy co prawda prowadzil dzialania, ktorych celem
mialo by¢ zapewnienie wlasciwej realizacji zadania identyfikacji i likwidacji zanieczyszczen
powierzchni ziemi na terenie wybranych dzielnic stolicy, ale byly one nieskuteczne - wynika
z przeprowadzonej przez NIK w 2025 roku kontroli doraznej. Jest to skutek braku rzetelnej
identyfikacji ryzyk oraz niezaplanowania i nieprzeprowadzenia audytu, co pozbawilo
Prezydenta wiedzy na temat prawidlowej realizacji tego zadania przez urzedy dzielnic i
odbieralo mozliwos¢ wpisywania tych zanieczyszczen przez Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie do rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi.

Okreslone w ustawie Prawo ochrony srodowiska obowiazki w zakresie identyfikacji potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz sporzadzania i aktualizacji wykazu tych
zanieczyszczen, nalezace do Prezydenta m. st. Warszawy, zostaty przekazane dzielnicom. Juz w roku
2018 NIK przeprowadzita kontrole ,Dzialania organéw administracji publicznej w zakresie usuwania
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi”, ktéra wykazala, ze realizacja tych zadan

w dzielnicach nie byla skutecznie nadzorowana przez Prezydenta stolicy. Podjal on co
prawda dzialania majace zapewnic rzetelna realizacje przekazanego dzielnicom zadania, ale
byly one nieskuteczne, stad potrzeba przeprowadzenia kolejnej kontroli wynikajaca z analizy
postepowania inwestoréw budownictwa mieszkaniowego i uzytecznosci publicznej na terenach
poprzemystowych w Warszawie. Inwestycje te powstaja bowiem na obszarach, na ktérych
wystepuja lub moga wystepowac historyczne zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

Kontrola dorazna z 2025 roku pn. ,Dzialania organéw administracji publicznej na rzecz identyfikacji
i likwidacji historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi na terenie wybranych dzielnic m.st.
Warszawy” objela cztery jednostki: urzedy dzielnic Praga-Péinoc i Ursus, na terenie ktérych
prowadzona byta intensywna dziatalnos¢ przemystowa i inwestycje mieszkaniowe na duza skale,
Urzad Miasta Stotecznego Warszawy oraz Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Warszawie -
podmiot wlasciwy dla identyfikacji i likwidacji historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Bomby ekologiczne

Historyczne zanieczyszczenia na terenie Warszawy to tzw. ,bomby ekologiczne”, o ktorych kupujacy
mieszkania dowiaduja sie dopiero po zamieszkaniu. Wtedy gdy zaczynaja odczuwac¢ niepokojace
objawy, jak w 2016 r. na terenie Woli i Ursusa, co bylo wynikiem nieprzeprowadzenia przez
inwestorow remediacji (usuwania lub neutralizacji szkodliwych substancji w glebie, ziemi

i wodach gruntowych) zanieczyszczonej ziemi przed wybudowaniem domoéw. Nie wszyscy
inwestorzy (jako wtadajacy powierzchnia ziemi) zgtaszaja skazone grunty do rejestru, gtéwnie

ze wzgledu na wysokie koszty remediacji, ktéra powinna zosta¢ przeprowadzona przed rozpoczeciem
prac budowlanych. Najbardziej szkodliwe zanieczyszczenia to metale ciezkie, weglowodory
aromatyczne, trichloroeten i tetrachloroeten (szczegolnie niebezpieczne dla uje¢ wody pitnej).


https://www.nik.gov.pl/plik/id,21303,vp,23937.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,21303,vp,23937.pdf

Niewystarczajace dzialania naprawcze Prezydenta stolicy

Jakkolwiek po kontroli z 2018 roku Prezydent Warszawy podjat dziatania majace zapewnic rzetelna
realizacje przekazanego dzielnicom zadania, to jednak byly one nieskuteczne. Wynikato to m. in.

z braku rzetelnego rozpoznania ryzyka w obszarze prowadzenia w urzedach dzielnic identyfikacji
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi (PHZPZ) oraz sporzadzania

i aktualizacji wykazu tych zanieczyszczen. Brak przeprowadzenia kontroli i audytu w powyzszym
zakresie pozbawil Prezydenta m. st. Warszawy informacji na temat prawidtowosci realizacji tego
zadania w urzedach dzielnic. W konsekwencji sporzadzane przez burmistrzow Pragi-Péinoc i Ursusa
wykazy potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi i ich aktualizacje nie
zawieraly wszystkich danych okreslonych w ustawie, a Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

w Warszawie nie umieszczat ich w rejestrze.

W latach 2018-2025 (do 10 pazdziernika) Prezydent Warszawy nie podjal takze skutecznych
dzialan na rzecz ograniczenia na terenie Pragi-Pélnoc i Ursusa inwestycji na cele
mieszkaniowe oraz o charakterze publicznym w miejscach, w ktorych zidentyfikowano
potencjalne lub stwierdzono historyczne zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Tym samym nie
zostal wyeliminowany negatywny wplyw tych zanieczyszczen na zdrowie ludzi i sSrodowiska.

W Studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy nie uwzgledniono
terendw, z potencjalnie historycznie zanieczyszczona powierzchnia ziemi lub z historycznie
zanieczyszczong powierzchnia ziemi, szczegdlnie w odniesieniu do obszaréw, na ktérych planowano
inwestycje mieszkaniowe lub o charakterze publicznym, mimo ze w okresie objetym kontrola
dwukrotnie wprowadzono zmiany do tego dokumentu.

Nieprawidlowosci w identyfikacji PHZPZ przez burmistrzow
dzielnic

NIK negatywnie ocenita dziatania Burmistrzéw dzielnic Ursus i Praga-Poinoc od 1 stycznia 2018 r.
do konca sierpnia 2025 r. w zakresie identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi na terenie swoich dzielnic oraz sporzadzania i aktualizacji wykazu tych
zanieczyszczen.

W Urzedzie Dzielnicy Ursus dzialania na rzecz identyfikacji PHZPZ byly nieskuteczne

i prowadzono je niezgodnie ustawa Prawo ochrony srodowiska. Wykaz potencjalnych historycznych
zanieczyszczen i jego kolejne aktualizacje nie zawieraty wszystkich danych, w szczegoélnosci
substancji powodujacych ryzyko oraz informacji o ich zawartosci w glebie. Pomimo braku aktualnych
wynikéw badan zanieczyszczenia gleby i ziemi oraz szczegétowych informacji dotyczacych
zanieczyszczen i ich mozliwych zrdédet, Burmistrz Dzielnicy Ursus do 30 czerwca 2025 r. nie
zawnioskowat do wtadajacych powierzchnia ziemi o przekazanie przedmiotowych danych. Natomiast
wstepne badania gleby i ziemi na terenach, na ktoérych przed 30 kwietnia 2007 r. prowadzona byta
dziatalno$¢ mogaca powodowa¢ PHZPZ, wykonywane byly tylko na terenach nalezacych do m. st.
Warszawy. W zwiazku z tym Burmistrz Dzielnicy nie dysponowat Zzadnymi wynikami badan

na terenach niebedacych we wtadaniu miasta.

W zwiazku z incydentem wycieku substancji ropopochodnych w jednym z garazy
podziemnych, nie podjeto w Urzedzie Dzielnicy dzialan w celu rzetelnego ustalenia stanu
faktycznego w sprawie skladowania zanieczyszczonych mas ziemnych na obszarze bylych
Zakladow Przemyshu Ciagnikowego , Ursus” oraz zapewnienia zgodnego z prawem i interesem
spotecznym rozstrzygniecia sprawy dotyczacej interwencji mieszkanca Dzielnicy Ursus w tym
zakresie. Uniemozliwito to Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Warszawie



jednoznaczne potwierdzenie lub zaprzeczenie wystepowania zanieczyszczenia powierzchni ziemi pod
plyta fundamentowa budynkéw wielorodzinnych zlokalizowanych na przedmiotowym terenie.

W Urzedzie Dzielnicy Praga-Ponoc w latach 2018-2022 (do maja) nie dokonywano identyfikacji
PHZPZ. Dziatania takie podjeto dopiero od maja 2022 r., jednak prowadzono je niezgodnie z ustawa.
Nie dysponowano wynikami badan dotyczacych substancji powodujacych ryzyko wystapienia
zanieczyszczen w glebie i ziemi ze wzgledu na prowadzong tam dziatalno$¢. Pomimo to Burmistrz
Dzielnicy nie przeprowadzit badan wstepnych. Pierwszy wykaz potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi sporzadzono z op6znieniem ponad dwadch lat od
wyznaczonego terminu wypekienia tego obowiazku. Zaréwno sam wykaz, jak i jego aktualizacja
nie zawieraty wszystkich danych i informacji wymaganych przepisami.

Niewlasciwa realizacja zadan Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska

NIK negatywnie ocenila takze realizacje przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

w Warszawie zadan zwigzanych z identyfikacja PHZPZ oraz dokonywaniem wpiséw do rejestru
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, a takze zadan dotyczacych likwidacji tych
zanieczyszczeh na terenie Pragi-Pétnoc i Ursusa. W Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

w Warszawie nie prowadzono biezgcej analizy otrzymywanych od burmistrzéw tych dzielnic
wykazow PHZPZ i ich aktualizacji. W zwiazku z tym wezwania do uzupehienia przedkladanych
dokumentow kierowane byly do burmistrzéow dzielnic nawet po kilku latach. W konsekwencji
zaden teren ujety w przekazanych przez burmistrzow obu dzielnic wykazach PHZPZ i ich
aktualizacjach nie zostal wpisany do rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. Tym
samym Regionalny Dyrektor nie dotrzymal, okreslonego w ustawie, terminu wpisu

do rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. Wpiséw do tego rejestru dokonywano
tylko w przypadkach wydania, na wniosek wiadajacego powierzchnia ziemi, decyzji ustalajacych
plany remediacji, jednak wpisy do ww. rejestru nie zawieraty wszystkich wymaganych danych

i informacji.

Regionalny Dyrektor nie skorzystat takze ze swojego uprawnienia i nie natozyt na wtadajacego
powierzchnia dziatki potozonej w dzielnicy Ursus, obowiazku wykonania badan zanieczyszczenia
gleby i ziemi, pomimo zaistnienia przestanek wskazujacych na wystepowanie historycznych
zanieczyszczen, co potwierdzaly wstepne wyniki badan na terenie tej dziatki. Nie zgtosit tez,

na etapie opiniowania projektu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanej
inwestycji, potrzeby przeprowadzenia remediacji i usuniecia zalegajacych na dziatce
zanieczyszczonych mas ziemi, klasyfikowanych jako odpady niebezpieczne. Zostaly na niej
wybudowane budynki wielorodzinne, a w garazu podziemnym jednego z nich doszio

do wycieku substancji ropopochodnych.

Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata
nastepujace wnioski pokontrolne:

¢ do Prezydenta m. st. Warszawy dotyczace w szczego6lnosci podjecia dziatan w celu
zapewnienia skutecznego nadzoru nad realizacja zadania w zakresie identyfikacji
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, sporzadzania wykazéw tych
zanieczyszczen i ich aktualizacji przez burmistrzéw dzielnic Praga-Pdinoc i Ursus; planowania
i przeprowadzania kontroli oraz audytu realizacji ww. zadania w celu sprawowania



skutecznego nadzoru przez Prezydenta m. st. Warszawy nad jego prawidlowym wykonaniem;

¢ do Burmistrza Dzielnicy Ursus m. st. Warszawy dotyczace w szczegdlnosci prowadzenia
poszczegdlnych etapéw identyfikacji na terenie catej dzielnicy, sporzadzenia wykazu
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi zawierajacego wymagane dane
i informacje, w uzasadnionych przypadkach podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu
wstepnych badan gleby i ziemi;

¢ do Burmistrza Dzielnicy Praga-Pélnoc m. st. Warszawy dotyczace w szczegdlnosci
wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia realizacji zadan
dotyczacych identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi,

w tym sporzadzania wykazu tych zanieczyszczen i jego aktualizacji;

« do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie dotyczace w szczegdlnosci
uzupehienia rejestru o wymagane dane i informacje, ustalenia mechanizméw kontroli
zarzadczej w celu wprowadzenia jednolitych zasad weryfikacji sprawozdan
z przeprowadzonych remediacji.

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nadzor-ktory-zawiodl-czyli-zanieczyszczenia-powierzchni-gruntow
-poza-kontrola.html
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