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Dzialania zwiazane z ochrona rzeki Iny i jej doplywéw przed zanieczyszczeniami,
podejmowane przez skontrolowane podmioty, nie byly adekwatne do potrzeb wynikajacych
ze zlego stanu tych wod, a ich realizacja nie byla prawidlowa, rzetelna i skuteczna.

Glownymi problemami byly: brak sprawnego systemu monitoringu i alarmowania o
niedozwolonych zanieczyszczeniach wod, nieskuteczne eliminowanie odprowadzania
sciekow oraz woéd opadowych bez wymaganych pozwolen lub z naruszeniem ich warunkoéw,
opoznienia w analizie otrzymywanych danych o ilosci i jakosci oczyszczonych sciekow
odprowadzanych do wod i do ziemi oraz niekompletne ewidencje, prowadzone w wiekszosci
na papierze. Brakowalo takze skutecznego nadzoru nad tym, co dzieje sie ze sciekami z
szamb na terenach nieskanalizowanych skontrolowanych gmin. Wedlug wyliczen NIK do
oczyszczenia nie trafilo z tych terenéw nawet ok. 87% nieczystosci cieklych. W ocenie Izby
konieczne jest m.in. zintensyfikowanie przez Wody Polskie dzialan kontrolnych dotyczacych
gospodarowania wodami oraz wzmocnienie przez wojtéw i burmistrzéw nadzoru nad
gospodarowaniem nieczystosciami cieklymi na terenach nieskanalizowanych. Niezbedne
jest rowniez doprecyzowanie przepisow prawa w obszarze ochrony wod w celu poprawy
skutecznosci ich ochrony.

Ponad potowe zlewni rzeki Iny zajmuja tereny rolnicze z przewaga intensywnej gospodarki rolnej,
30% stanowia lasy, a pozostata czes$¢ to obszary zurbanizowane. Zlewnia Iny ma wyjatkowa wartosc¢
przyrodnicza, gdyz stanowi siedlisko rzadkich gatunkow roslin i zwierzat, a na jej obszarze
wyznaczono liczne formy ochrony przyrody. Ina i jej doplywy, w szczegdlnosci Mata Ina, sa réwniez
cenione przez wedkarzy ze wzgledu na obecnos¢ réznorodnych gatunkéw ryb. Teren ten stanowi
takze obszar atrakcyjny turystycznie. Niestety, cyklicznie pojawiaja sie doniesienia o
zanieczyszczeniach wdd, $nietych rybach i mozliwych szkodach w ekosystemach wodnych.

Na stan rzek i innych zbiornikow wodnych wplywa nie tylko dziatalno$¢ prowadzona w ich
bezposrednim sasiedztwie, lecz takze na catlym obszarze zlewni.

Wyniki monitoringu prowadzonego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w ramach pafistwowego
monitoringu $rodowiska (PMS) potwierdzaja zty stan wod powierzchniowych w zlewni Iny. Ocena
stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych (JCWP) przeprowadzona w 2022 r. na podstawie
danych za lata 2016-2021 wykazata, ze sposrod 24 analizowanych JCWP w zlewni Iny, az 22
oceniono jako znajdujace sie w ztym stanie.

Wyniki monitoringu wdd i doraznej kontroli NIK z 2024 r. Realizacja zadan w zakresie gospodarki
sciekowej na terenie Gminy Miasto Stargard, staty sie podstawa do przeprowadzenia kontroli dziatan
podejmowanych na rzecz ochrony wod w zlewni Iny przed zanieczyszczeniami. Kontrola objeta
zachodniopomorskie instytucje: Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska (RDOS), Wojewo6dzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska (WIOS), a takze jednostki organizacyjne Wéd Polskich (Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej - RZGW oraz Zarzad Zlewni w Stargardzie - ZZ), dwie gminy i dwie
spotki wodociagowo-kanalizacyjne. Dodatkowo, na zlecenie NIK, WIOS przeprowadzit kontrole w
czterech gminach i dziewieciu oczyszczalniach Sciekdw. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2022 r.
do 30 maja 2025 r.



W kazdej ze skontrolowanych gmin wystapily zdarzenia i sytuacje, wskazujace na to, ze nie
zapewniono skutecznej ochrony wad rzeki Iny i jej doplywow przed zanieczyszczeniem,
pomimo istniejacego systemu oczyszczania sciekow oraz inwestycji, majacych na celu
poprawe jakosci sciekow oczyszczonych. Sytuacje takie wynikaty m.in. z nieodpowiedniego stanu
technicznego urzadzen, ktore byly niezdolne do oczyszczania Sciekdw w stopniu odpowiadajgcym
wymaganiom, czy nieprzestrzegania warunkow pozwolen wodnoprawnych.

Waéjtowie i burmistrzowie nie zapewnili takze nalezytego nadzoru nad postepowaniem ze
sciekami na terenach nieskanalizowanych. We wszystkich urzedach gmin, skontrolowanych
przez NIK i WIOS, ewidencje zbiornikoéw bezodpltywowych i przydomowych oczyszczalni
sciekow byly niekompletne i nieaktualne, co negatywnie wptywato na skutecznosé nadzoru nad
gospodarowaniem nieczystosciami ciekltymi. Nie byly takze przeprowadzane wymagane kontrole
(co najmniej raz na dwa lata) w celu sprawdzenia, czy wlasciciele wszystkich nieruchomosci
z terenow nieskanalizowanych zawarli umowy na wywoéz nieczystosci cieklych oraz czy
posiadaja dowody potwierdzajace legalny wywoz sciekow z szamb i oproznianie osadnikow
przydomowych oczyszczalni sciekéw. Sposob przeprowadzania i zakres nielicznych kontroli nie
zapewniat rzetelnego nadzoru nad tym, co dzieje sie ze Sciekami. W obu skontrolowanych przez NIK
gminach burmistrzowie nie weryfikowali rzetelnie sprawozdan przedktadanych przez
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i
transportu nieczystosci cieklych na terenie swoich gmin. Przeprowadzone przez Izbe badania
wykazaty, ze sprawozdania nie zawieraly wszystkich wymaganych danych lub zawieraty dane
nieprawidlowe, a przedsiebiorcy nie byli wzywani do ich korekty. Niepeine dane w sprawozdaniach
ograniczaly mozliwosé ich wykorzystania do nadzoru nad postepowaniem z nieczystosciami cieklymi.

Kontrolerzy NIK przeanalizowali takze dane dotyczace zuzycia wody i odbioru nieczystosci ciektych
na nieskanalizowanych obszarach obu skontrolowanych gmin za lata 2022-2024. Wykazaty one, ze
ilos¢ odebranych nieczystosci byla az dziesieciokrotnie mniejsza niz pobranej wody (z
uwzglednieniem wielkosci bezzwrotnego zuzycia wody), co moze wskazywac na
odprowadzanie w tym czasie do srodowiska nawet 438,3 tys. m? nieoczyszczonych sciekow.
Danych tych jednak nie analizowano w urzedach gmin, w konsekwencji czego nie podjeto
adekwatnych dziatan zapobiegajacych zanieczyszczaniu sSrodowiska. NIK ustalita rowniez, ze w
trzech miejscowosciach nieoczyszczone Scieki odprowadzane byly bezposrednio do srodowiska.

W badanym okresie spdtki wodociagowo-kanalizacyjne w Chociwlu i w Reczu nie kontrolowaty
regularnie ilosci oraz jakosci odprowadzanych $ciekéw bytowych i przemystowych, w tym
wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych zakazanych odpadéw i substancji, ktére mogty wplywaé
na jakosé oczyszczonych sciekow. Ograniczony byt ich nadzér nad odprowadzaniem wéd opadowych
do kanalizacji sanitarnej oraz nad nielegalnym podtaczaniem nieruchomosci do sieci kanalizacyjne;j.
Nie zapewnily rowniez wymaganych warunkéw wprowadzania nieczystosci cieklych z szambiarek do
stacji zlewnych.

Dzialania podejmowane przez skontrolowane organy Wad Polskich uwzglednialy potrzebe
ochrony wdd Iny i jej doptywdéw przed zanieczyszczeniami, lecz ze wzgledow finansowych oraz
organizacyjnych, w tym obowiazujacych uregulowan prawnych, mialy one ograniczony zasieg i nie
doprowadzily do wyeliminowania odprowadzania Sciekéw oraz wod opadowych i roztopowych bez
wymaganych pozwolen wodnoprawnych lub z naruszeniem ich warunkdow.

Jednostki Wéd Polskich pozyskiwaly dane o zanieczyszczeniach gtéwnie z wynikéw pomiaréw
prowadzonych w ramach panstwowego monitoringu srodowiska i z otrzymywanych zgtoszen,
poniewaz nadal nie funkcjonowat krajowy system ciagtego monitoringu i alarmowania o
zagrozeniach. Brak obowigzku elektronicznego raportowania o ilosci i jakosci odprowadzanych
Sciekow oraz obowiazku przekazywania Wodom Polskim wynikéw pomiaréw prowadzonych na



podstawie pozwolen zintegrowanych, ograniczat dostep do aktualnych informacji i mozliwosé
biezacej oraz efektywnej analizy ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekdw, a takze ustalania
zbiorczych tadunkow zanieczyszczen wprowadzanych do wdéd i do ziemi w zlewni Iny. Wiekszo$¢
danych byta przekazywana i gromadzona w wersji papierowej, a prowadzone ewidencje nie byty
kompletne. W konsekwencji Wody Polskie nie prowadzily rzetelnych analiz ilosci i wptywu ogdtu
zanieczyszczen odprowadzanych wraz ze Sciekami do wdd, zar6wno w ramach prowadzonych
postepowan o wydanie pozwolen wodnoprawnych, przegladu tych pozwolen, jak i dziatalnosci
kontrolnej. Obowigzujace przepisy nie wymagaly bilansowania ustalonych w pozwoleniach limitow
zanieczyszczen odprowadzanych do odbiornikéw, co mogto prowadzi¢ do negatywnego wplywu na
stan wod.

W Zarzadzie Zlewni w Stargardzie (m.in. z powodu problemoéw kadrowych) zadne ze
skontrolowanych postepowan o wydanie pozwolen wodnoprawnych nie zakonczylo sie w
terminie, a az 77% obowiazujacych pozwolen nie zostalo poddanych wymaganym,
okresowym przegladom. Pomimo zidentyfikowanego ztego stanu wod w zlewni rzeki Iny, Dyrektor
Zarzadu Zlewni wydat kolejne decyzje dopuszczajace wprowadzenie do wdd Iny i Kanatu Mtynskiego
w Stargardzie nieoczyszczonych Sciekdéw przez ogdétem 15 przelewdw burzowych w ilosci 53,6 tys.
m3/rok.

0Od 2018 r. tj. po wejsciu w zycie nowej ustawy Prawo wodne, dyrektor RZGW nie posiadat
ustawowych uprawnien do ustalania warunkéw korzystania z wod regionu wodnego oraz warunkéw
korzystania z wod zlewni, tj. narzedzia prewencyjnego ukierunkowanego na warunki regionalne i
lokalne, obejmujacego ograniczenia w korzystaniu z wdd. Takze od 2018 r. wody opadowe i
roztopowe zostaly wytaczone w ustawie Prawo wodne z definicji sciekéw, a tym samym z obowiazku
przegladu pozwolen wodnoprawnych na ich odprowadzanie. W latach 2022-2024 kwestie
odprowadzania tych woéd nie byly kontrolowane przez RZGW i WIOS. Tymczasem kontrole NIK w
dwdch urzedach gmin wykazaly nieprzestrzeganie warunkéw okreslonych w pozwoleniach na
odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych z terenéw zurbanizowanych i drog, a badania
prowadzone w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska w zlewni rzeki Iny wykazaly
przekroczenia stezen toksycznych wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, co mogto
mie¢ zrédlo w dziatalnosci komunikacyjne;.

W latach 2022-2025 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie objal kontrolami
zaledwie okolo 5% podmiotow posiadajacych pozwolenia wodnoprawne w zlewni rzeki Iny,
realizujac lacznie jedynie 15 kontroli. Przy takim tempie dzialan objecie kontrola
wszystkich obowiazujacych pozwolen zajeloby okolo 60 lat.

0d 23 czerwca 2023 r. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie prowadzila
postepowanie administracyjne dotyczace szkody w wodach Iny. W jego trakcie zorganizowata
konsultacje, chciata réwniez znalez¢ wykonawce do przeprowadzenia obliczen i analizy eksperckiej,
jednak te wysitki okazaly sie nieskuteczne. Czynnikiem wydtuzajacym to postepowanie byto
ograniczenie w przekazywaniu informacji przez RZGW, niezbednych do wydania opinii. W tym
czasie podmiot objety postepowaniem dokonywal kolejnych zrzutow z kanalizacji
ogolnosplawnej poprzez przelewy burzowe do rzeki Iny. W 2024 r. oSmiokrotnie zrzucit
ogotem ok. 55 tys. m’ mieszaniny nieoczyszczonych sciekéw i wod opadowych.

Czas trwania oraz efekty postepowan prowadzonych przez regionalnych dyrektorow ochrony
srodowiska uzaleznione byly m.in. od definicji szkody w wodach, a takze obowiazujacych kryteriow
oceny wystapienia szkody w srodowisku wdd. Na sprawnos¢ i skutecznos¢ prowadzonych
postepowan szkodowych nie bez znaczenia pozostawal brak uprawnien regionalnych dyrekcji
ochrony srodowiska do prowadzenia kontroli oraz do wykonywania badan, a takze uprawnien do ich
zlecania innym organom.



Dzialania Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w
Szczecinie, w zakresie ochrony rzeki Iny i jej doptywow przed zanieczyszczeniami, polegaly m.in. na
kontrolach podmiotéw korzystajacych ze sSrodowiska oraz sprawdzeniu, czy stwierdzone naruszenia
zostaly usuniete. Skala tych dzialan uzalezniona byta od zasobéw kadrowych WIOS oraz ustalanych
przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska celéw i priorytetéw dzialalnosci kontrolnej, na
ktorych skupialy sie dziatania kontrolne w poszczegélnych latach. W latach 2022-2024 na terenie
zlewni rzeki Iny przeprowadzono lacznie 71 kontroli (59 planowych i 12 doraznych). W 55%
kontroli inspektorzy WIOS stwierdzili nieprawidlowosci i podjeli dzialania pokontrolne.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie nie miat dostepu do biezacych informacji
o stanie wdd, co ograniczato mozliwosci szybkiej reakcji na nagte zdarzenia, takie jak awarie lub
niedozwolone zrzuty zanieczyszczen. Informacje o zagrozeniach otrzymywat gtéwnie w ramach
zgtoszen zewnetrznych. Ogolnopolski system monitorowania zagrozen wéd srédladowych wraz z
systemem wczesnego ostrzegania, ktory miat by¢ stworzony po katastrofie ekologicznej na Odrze
przez Instytut Rybactwa Srédladowego - Pafstwowy Instytut Badawczy, nie zostal wdrozony z
powodu opoéznien w jego realizacji i problemdéw z legalnoscia instalacji pomiarowych. W rezultacie
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej rozwigzal umowe z Instytutem.

Zachodniopomorski Wojew6dzki Inspektor Ochrony Srodowiska rzadko korzystat z wtasnych badan,
koncentrujac sie na automonitoringu realizowanym przez zobowiazane podmioty. Nie wykorzystywat
jednak skutecznie otrzymywanych wynikow badan automonitoringowych do sprawowania biezacego
nadzoru nad przestrzeganiem pozwolen wodnoprawnych, ze wzgledu na niezapewnienie ich analiz -
z przyczyn organizacyjno-technicznych - niezwtocznie po otrzymaniu. Inspektorat otrzymywat bardzo
duza liczbe wynikéw badan w formie papierowej, przekazywano je tez w réznych terminach, co
dodatkowo komplikowato sytuacje. Brak biezacych analiz uniemozliwial niezwtoczne ujawnienie i
podjecie dziatan w przypadkach nieprzestrzegania warunkéw pozwolen wodnoprawnych. Ponadto
stwierdzone podczas kontroli NIK nieprawidtowosci, dotyczace sposobu prowadzenia badan
automonitoringowych, mogty mie¢ wptyw na rzetelno$¢ wynikéw pomiaréw przedktadanych
Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska koncentrowaly sie na weryfikacji zgodnosci dzialalno$ci
podmiotéw z warunkami posiadanego przez nie pozwolenia wodnoprawnego. Nie analizowano
skumulowanego wplywu odprowadzanych $ciekéw na jakos¢ wod rzeki Iny. Tymczasem nawet
legalne wprowadzanie Sciekdw przez wiele podmiotéw moze prowadzi¢ do zanieczyszczenia wod,
zwlaszcza w zmiennych warunkach hydrologicznych, ktére wystepowaly w zlewni rzeki Iny.

Zachodniopomorski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska nie naktadat niezwtocznie optat
podwyzszonych za przekroczenie warunkéw pozwolen wodnoprawnych lub zintegrowanych. W 2022
r. nie nalozyt zadnej takiej optaty. W okresie od 3 maja 2023 r. do 14 kwietnia 2025 r. wydat 31
decyzji, jednak dotyczyty one naruszen z lat 2018-2020. Zwloka w podejmowaniu tych dziatan mogta
prowadzi¢ do przekonania uzytkownikéw wod o braku sankcji i obnizania skutecznosci ich
motywowania do ograniczania zanieczyszczania wod.

Sprawna, skuteczna i efektywna wymiane informacji miedzy organami odpowiedzialnymi za
ochrone wod ograniczal brak zawarcia porozumienia regulujgcego rodzaj, zakres i sposéb
nieodptatnego przekazywania informacji niezbednych do monitoringu, oceny stanu wod oraz
gospodarowania wodami, pomimo ze zawarcie takiego porozumienia przewidywaty przepisy ustawy
Prawo wodne, ktére obowiazywaty juz od 2018 r.

Z uwagi na zty stan wod powierzchniowych w catej Polsce, a nie tylko w zlewni rzeki Iny, i
zidentyfikowane podczas kontroli problemy o charakterze ogoélnokrajowym dotyczace dziatalnosci
podmiotéw odpowiedzialnych za ochrone wdod powierzchniowych przed zanieczyszczeniami, w celu



zapewnienia sprawnego oraz skutecznego zarzadzania i gospodarowania wodami, Najwyzsza Izba
Kontroli skierowata wnioski do:

Ministra Klimatu i Srodowiska o:

Kontynuowanie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska prac koncepcyjnych i na ich podstawie
podjecie dziatan organizacyjnych oraz zaproponowanie rozwigzan legislacyjnych majacych na celu
uporzadkowanie i doprecyzowanie przepiséw dotyczacych zapobiegania szkodom w Srodowisku i ich
naprawie. NIK wnosi o sformutowanie kryteriéw oceny wystapienia szkody w srodowisku,
umozliwiajgcych uznanie szkody w srodowisku wod, ktore uwzglednialyby takze zdarzenia lokalne,
powodujace znaczace negatywne zmiany jakosci lub ilosci wod w obrebie ich wystgpienia, a nie
wylacznie w calej jednolitej czesci wod powierzchniowych. Taka zmiana zwiekszy skutecznosé i
efektywnosé prowadzonych postepowan.

Ministra Infrastruktury o:
Wajtow, burmistrzow i prezydentow miast o:

Zapewnienie skutecznego egzekwowania od wtascicieli nieruchomosci, potozonych na terenach
nieskanalizowanych, prawidtowego gromadzenia i usuwania nieczystosci ciektych.

Kierujacych przedsiebiorstwami wodociagowo-kanalizacyjnymi o:

Zapewnienie regularnych kontroli ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekow oraz realizacji
obowigzkdéw okreslonych w umowach na wprowadzanie nieczystosci ciektych do stacji zlewnych.

Wyniki kontroli wskazuja takze, ze nadal aktualne pozostaja wnioski NIK skierowane do:
Ministra Klimatu i Srodowiska o:

Zapewnienie, w uzgodnieniu z Ministrem Infrastruktury, ram prawnych dla funkcjonowania systemu
statego monitoringu zagrozen srodladowych wdod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
ostrzegania oraz form i sposobu prowadzenia planowanego monitoringu (wniosek sformutowany po
kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r.).

Ministra Infrastruktury o:

Podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu zapewnienie, aby wtasciwe organy Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie otrzymywaty wyniki pomiaréw ilosci i jakosci Sciekow
wprowadzanych do wdd lub do ziemi prowadzonych przez podmioty korzystajace z ustug wodnych, w
zakresie okreslonym w pozwoleniach zintegrowanych (wniosek sformutowany po kontroli D/22/505).

Organéw wydajacych pozwolenia wodnoprawne/pozwolenia zintegrowane o:

Podjecie dziatan zmierzajacych do zintensyfikowania dziatan kontrolnych dotyczacych
gospodarowania wodami, w tym do objecia takimi dzialaniami wiekszej liczby podmiotow
gospodarujacych wodami (wniosek sformutowany po kontroli D/22/505).

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-ochronie-rzeki-iny-przed-zanieczyszczeniami.html
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