Bledy w planowaniu i wzrost kosztow. NIK o
modernizacji wybranych linii kolejowych
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Najwyzsza Izba Kontroli zbadala realizacje przez PKP PLK S.A. osmiu inwestycji kolejowych
wspotfinansowanych ze srodkow unijnych. aczny koszt ich modernizacji wyniost 8,49 mld
zl. Kontrola obejmujaca lata 2017-2024 ujawnila nierzetelne przygotowanie dokumentacji,
zaniedbania na etapie planowania, w tym bledy w programach funkcjonalno-uzytkowych,
oraz nieefektywny monitoring przebiegu inwestycji.

Skutkowalo to znacznymi opd6znieniami - siegajacymi nawet pieciu lat - oraz wzrostem
kosztow o blisko 500 min zl, z czego prawie 30 min zt poniesiono z winy Spétki. Dodatkowo,
brak nalezytego zabezpieczenia placu budowy przez nierzetelnego wykonawce doprowadzit
do kradziezy infrastruktury o wartosci ponad 12,5 mln zl. W zwiazku z wykrytymi
nieprawidlowosciami NIK rekomenduje Zarzadowi PKP PLK S.A. wdrozenie dzialan
organizacyjnych i zarzadczych, aby zapewnic¢ rzetelne planowanie i przygotowanie
projektow, co pomoze zminimalizowa¢ ryzyko dalszych opdéznien i zoptymalizowac¢ koszty.

Inwestycje kolejowe powinny przyczynic sie do zwiekszenia konkurencyjnosci kolei jako srodka
transportu i poprawienia bezpieczenstwa transportu kolejowego. Decyzje o przeznaczeniu w latach
2020-2025 srodkéw publicznych w wysokosci kilkudziesieciu miliardow zlotych na modernizacje lub
rewitalizacje nawierzchni kolejowej, urzadzen sieci trakcyjnej, a takze modernizacje lub budowe
nowoczesnych urzadzen sterowania ruchem kolejowym, miaty docelowo podnies¢ niezawodnos¢
systemow bezpieczenstwa i zminimalizowa¢ prawdopodobienstwo wystapienia sytuacji potencjalnie
niebezpiecznych, powodujacych koniecznos¢ prowadzenia ruchu przy wykorzystaniu sygnatow
zastepczych. Inwestycje te mialy takze spowodowac m.in.: wzmocnienie transportu kolejowego

w kraju poprzez zwiekszenie dlugosci torow, poprawe jakosci przewozoéw pasazerskich przez
osiagniecie wyzszej Sredniej predkosci pociagow oraz skrocenie czasu podrézy. W okresie objetym
kontrola PKP PLK S.A. realizowata wieloletnie projekty inwestycyjne ujete w Krajowym Programie
Kolejowym (KPK), finansowane ze $rodkow krajowych oraz wspoétfinansowane ze srodkéw UE

w ramach perspektyw finansowych 2014-2020 1 2021-2027. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.
wartos¢ taczna inwestycji ujetych w KPK wynosita 166,4 mld zt, w tym:

1. 79,0 mld zt w zakresie perspektywy 2014-2020,
2. 76,2 mld zt w zakresie perspektywy 2021-2027,
3. 11,1 mld zt w zakresie Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

W dokumentacji przedprojektowej inwestycji wytypowanych do kontroli, ktéra byta niezbedna

do ztozenia wniosku o dofinansowanie, zawarto analizy uzasadniajace realizacje inwestycji. Miaty
one przede wszystkim istotne znaczenie dla rozwoju gospodarki, gdyz stanowity potaczenie waznych
osrodkow regionalnych i miaty wysokie oblozenie os6b podrézujacych. Z analizy przedkontrolnej NIK
oraz interpelacji poselskich wynikato, ze realizacja projektow inwestycyjnych ujetych w KPK nie
przebiegata planowo, a wystepujace opdznienia bezposrednio wptywaly na uzyskanie ostatecznego
efektu, tj. poprawe bezpieczenstwa i funkcjonowania transportu kolejowego w zakresie przewozéw
pasazerskich i towarowych.

Kontrole NIK z 2015 r. i 2022 r. wykazaly powazne problemy w realizacji inwestycji kolejowych przez
PKP PLK S.A.: opdZnienia, brak osiggniecia zaktadanych efektow oraz nierzetelne przygotowanie
dokumentacji. Przyczyna byt m.in. nieskuteczny nadzoér ministra transportu. Stwierdzono tez ryzyko



niewykonania zadan z Krajowego Programu Kolejowego, co mogto skutkowac utrata srodkéw UE.
W efekcie NIK ponownie skontrolowata inwestycje, badajac czy modernizacja wybranych linii
kolejowych przebiegata w sposob prawidlowy i gospodarny oraz czy PKP PLK S.A. prawidlowo

i rzetelnie nadzorowata przygotowanie i realizacje inwestycji kolejowych.

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. sg zarzadca infrastruktury, a komoérka odpowiedzialna

za prowadzenie projektéw jest Centrum Realizacji Inwestycji (CRI). Struktura ta dzieli Polske na piec¢
regiondéw inwestycyjnych. Kontrola objeta lata 2017-2024 (do 23 listopada). Dotyczyta o$miu
inwestycji realizowanych przez trzy regiony CRI oraz Centrale Spotki.

Etap przygotowania inwestycji

Realizacja przez PKP PLK S.A. wszystkich osmiu skontrolowanych linii kolejowych,
wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej, nie przebiegala prawidiowo. Spotka
nienalezycie wywiazywala sie z obowiazkow inwestora na etapie prac przygotowawczych
wszystkich skontrolowanych inwestycji. Zaniedbania i btedy Spoétki zar6wno na etapie
opracowywania zalozen projektowych, jak i w procesie kompletowania

dokumentacji projektowo-technicznej doprowadzily do znacznych opdéznien w rozpoczeciu
inwestycji, wzrostu kosztow i utrudnien w trakcie prowadzonych prac

budowlanych. Przygotowane na potrzeby pieciu inwestycji programy funkcjonalno-uzytkowe (PFU),
bedace kluczowym dokumentem techniczno-prawnym w procesie planowania i przygotowania
inwestycji byly nierzetelne. Nie uwzgledniono w nich petnego lub precyzyjnego zakresu niezbednych
robot budowlanych lub zawarto nieaktualne uwarunkowania co do stanu infrastruktury kolejowe;j.
W efekcie niezbedne byto wprowadzanie poprawek, uzgodnien lub zmian w trakcie projektowania

i budowy, co powodowato zgtaszanie roszczen finansowych wykonawcow za prace nieujete w PFU,
ale niezbedne do realizacji. W konsekwengji, trzeba byto aneksowa¢ umowy z wykonawcami, co
wydtuzalo czas realizacji inwestycji oraz zwiekszato wynagrodzenia wykonawcow za realizacje robét
dodatkowych.

Okreslone w tym dokumencie zatozenia projektowe w przypadku jednej z inwestycji nie pozwalaly
na osiggniecie zakladanych celéw rewitalizacji linii kolejowej, gdyz przyjeto wariant przewidujacy
jedynie miejscowa wymiane nawierzchni torowej. W konsekwencji, aby osiagnac cele projektu
dotyczace zwiekszenia predkosci docelowej pociagow do 120 km/h, w trakcie realizacji inwestycji
zlecono kompleksowa wymiane szyn na catej modernizowanej linii. Wiazato sie to z powtérnym
wykonaniem czesci robot zrealizowanych juz na tym odcinku oraz przedtuzeniem czasu realizacji
inwestycji 0 prawie osiem miesiecy.

W drugiej inwestycji nie uwzgledniono w PFU rzeczywistego stanu technicznego urzadzen
elektroenergetycznych, co wymagato przeprowadzenia ich ponownego przegladu, a nastepnie
opracowania nowej dokumentacji technicznej i zlecenia rob6t dodatkowych. Wplyneto to

na wydluzenie terminu realizacji inwestycji prawie o pie¢ miesiecy.

W kolejnym przypadku przyjeto parametry nosnosci obiektéw inzynieryjnych, ktére zostaty
zakwestionowane przez wykonawce. W efekcie konieczne byto uzyskanie od zewnetrznego podmiotu
opinii technicznej w zakresie zastosowania wtasciwej metody obliczeniowej nosnosci. Spowodowato
to rozpoczecie robdt budowlanych po uptywie 18 miesiecy od przekazania placu budowy. W
przypadku innej inwestycji w PFU omytkowo ujeto prace dotyczace odwodnienia, ktére wykraczaty
poza zakres uzyskanego pozwolenia na budowe. Konsekwencja tego btedu bylo zgtoszenie roszczen
przez wykonawece z tytutu utraty przez niego korzysci finansowych ze wzgledu na brak mozliwosci
realizacji tych robot.



Na etapie opracowywania koncepcji kolejnej inwestycjiw PFU nieprecyzyjnie ustalono zakres
przedmiotowy robot do zrealizowania i sposéb ich prowadzenia. W dokumentacji tej nie
przewidziano budowy zbiornikdéw retencyjnych, ktore ze wzgledu na uksztaltowanie terenu okazaty
sie konieczne. Dopiero po uwagach zgtoszonych przez zarzadce linii kolejowych i Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie zmieniono zakres realizowanej inwestycji. Skutkowato to
zwiekszeniem kosztéw i wydtuzeniem terminu ukonczenia inwestycji o ponad dwa lata.

Spétka nienalezycie wywigzywata sie rowniez z obowiazkdéw inwestora na etapie kompletowania
dokumentacji projektowo-technicznej (w tym wymaganych decyzji administracyjnych). Doprowadzito
to do kolejnych opdznien na etapie poprzedzajacym rozpoczecie robot, siegajacych nawet czterech
lat. Wynikaly one gléwnie z dtugotrwatego procedowania wnioskéw o wydanie decyzji
administracyjnych (m.in. na skutek ich wielokrotnego uzupetniania) lub koniecznosci pozyskania
nowych decyzji w zwiazku ze zmiana zakresu robdt.

Etap realizacji inwestycji

Realizacja prac budowlanych takze przebiegata z opdznieniem w odniesieniu do pierwotnych
zalozen. Spowodowane to byto kumulacja prac budowlanych z réznych branz wykonywanych w tym
samym czasie oraz utrudnieniami w prowadzeniu dalszych robét. W przypadku jednej z inwestycji
opo6znienie spowodowane byto m.in. koniecznoscia odbudowy zniszczonej infrastruktury kolejowej
wskutek wielokrotnych kradziezy i dewastacji. Wigzalo sie to z wydtuzeniem czasu jej realizacji

0 osiem miesiecy i poniesieniem dodatkowych kosztéw w kwocie 3,5 min z}. Ponadto,
niezinwentaryzowane kolizje urzadzen i sieci podziemnych wymagaty uzgodnien z gestorami sieci
lub wtascicielami obiektow, co takze wstrzymywato prace. Wykonawcy nie zapewnili wystarczajacej
liczby personelu oraz sprzetu w odniesieniu do planowanego zakresu robdt i mozliwosci ich
prowadzenia, a to rowniez wydtuzylto czas realizacji inwestycji. W przypadku jednej

inwestycji Spétka nie podjela odpowiednich dzialan w celu rozwiazania umowy

z nierzetelnym wykonawca. Niezasadnie kontynuowano z nim wspoélprace przez ponad dwa
lata, pomimo ze nie wywiazywal sie z platnosci na rzecz podwykonawcow oraz nie
zrealizowal zadnych zasadniczych robot w branzy Sterowania Ruchem Kolejowym,
teletechniki, energetyki, sieci trakcyjnej oraz branzy sanitarnej. Dodatkowo, w okresie
obowiazywania umowy, przez ponad 1,5 roku niewlasciwie zabezpieczal plac budowy, co
doprowadzilto do 31 kradziezy infrastruktury kolejowej o wartosci ok. 12,5 mln zi. Spotka
odstapita od umowy dopiero po dwoch latach od potwierdzenia okolicznosci, uzasadniajacych ten
krok. Cho¢ wykonawca ten znajdowat sie w trudnej sytuacji finansowej, Spétka podjeta wobec niego
dziatania zmierzajace do wyegzekwowania roszczen na kwote 17,2 min zt dopiero po dwoch latach
od odstapienia od umowy, co niesie ze soba ryzyko bezskutecznej egzekucji. W ocenie NIK byto to
dziatanie zdecydowanie sp6znione i niegospodarne.

W czterech inwestycjach nie korzystano w pelnym zakresie z przystugujacych Inwestorowi,

na podstawie zawartych z wykonawcami umoéw, uprawnien do stosowania sankcji za niedotrzymanie
warunkéw kontraktowych. Pomimo posiadania przez Spétke wiedzy o zasadnosci dochodzenia kar,
wystapity przypadki zaniechania ich naliczenia na taczna kwote 27,7 min zi, a w dwdch inwestycjach
nie podjeto niezwlocznych dziatan w celu dochodzenia roszczen na kwote 17,8 mln zt. W zwigzku

z realizacja badanych inwestycji Spétka poniosta koszty zwiekszone o niemal 500 min z (tj. 0 5,8%),
w stosunku do poczatkowo zaplanowanych. Gléwna przyczyng zwiekszenia naktadéw byto
wydluzenie czasu realizacji inwestycji.



Nadzor Spolki nad realizacja inwestycji

Wdrozone w Spétce procedury oraz narzedzia stuzace do monitorowania przebiegu realizacji
inwestycji nie przyczynily sie do podejmowania przez Zarzad Spéiki skutecznych, wyprzedzajacych
dziatan zaradczych w celu minimalizacji potencjalnych zagrozen inwestycyjnych (technicznych,
prawnych oraz kontraktowych). Dzialajacy w Spotce system EPM do monitoringu

i raportowania postepow prac oraz identyfikacji ryzyk nie spenial funkcji, do ktorej byt
przeznaczony. Zawarte w nim dane dotyczace realizowanych inwestycji czesto nie
odpowiadaly stanowi faktycznemu, gdyz ich nie aktualizowano na biezaco. Z kolei ryzyka
inwestycyjne identyfikowano i uyymowano w tym systemie dopiero w momencie ich ujawnienia, co nie
sprzyjato optymalnemu zarzadzaniu inwestycjami.

Laczny koszt modernizacji badanych linii kolejowych wyniést 8,49 mld zi. W stosunku
do pierwotnych zalozen koszty wzrosty o niemal 500 min zl, tj. 5,8%. Gléwna przyczyna
zwiekszenia naktadow byto wydtuzenie czasu realizacji inwestycji, co wygenerowato koszty

w wysokosci 397,9 min zt (80,1% ogoétu wzrostu). Pozostate 98,6 mln zt (19,9%) przeznaczono
na roboty dodatkowe, jednakze niemal 30 mln z} z tej kwoty poniesiono z winy Spotki wskutek
nierzetelnego okreslenia dla pieciu inwestycji zakresu robot na etapie prac przygotowawczych.

Whniosek

Do Zarzadu PKP PLK S.A.:

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan organizacyjnych i zarzadczych, zapewniajacych
rzetelne planowanie i przygotowanie projektéw inwestycyjnych, w celu zminimalizowania ryzyka
opOznien realizacji inwestycji oraz optymalizacji ich kosztow.

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bledy-w-planowaniu-i-wzrost-kosztow-nik-o-modernizacji-wybrany
ch-linii-kolejowych.html
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