Podal som navrh na Ustavny sud pre mozné
porusenie rovnosti volebného prava v
Kosiciach. Ziadam aj pozastavenie ucinnosti
zakona este pred volbami v oktobri 2026.
Ocenujem pripravenost poslanca Narodnej
rady Slovenskej republiky Igora Simka
reflektovat mo

8.6.2026 - | Verejny ochranca prav

22.05.2026 som podal na Ustavny stid Slovenskej republiky navrh na zacatie konania o
sulade viacerych ustanoveni novely zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 401/1990 Zb. o
meste KoSice v zneni zakona ¢. 101/2026 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon Slovenskej
narodnej rady ¢. 401/1990 Zb. o meste KosSice v zneni neskorsich predpisov.

Namietam nestlad s Ustavou Slovenskej republiky a s Medzindrodnym paktom o ob¢ianskych a
politickych pravach.

Predmetom navrhu su ustanovenia, ktoré zavadzaju povinnost, aby kazda mestska cast - a po
reforme Uzemného Clenenia aj kazda miestna cast - mala v mestskom zastupitelstve a miestnych
zastupitelstvach najmenej jedného poslanca bez ohladu na pocet obyvatelov.

Som presvedceny, ze takto nastavené pravidla mozu vazne narusit princip rovnosti volebného prava,
ktory je jednym zo zakladnych pilierov demokratického pravneho statu.

Hlas obyvatela musi mat porovnatelnu vahu

Demokracia stoji na principe, ze kazdy hlas ma mat priblizne rovnaku vahu. Ak sa vytvoria volebné
obvody, v ktorych na jedného poslanca pripada vyrazne odliSny pocet obyvatelov, dochédza k
oslabeniu rovnosti volebného prava. Niektori voli¢i tak ziskajui vacsi vplyv na vysledok volieb ako ini.

Novela zdkona uprednostnuje izemné zastupenie jednotlivych mestskych a miestnych casti pred
ustavnym principom proporcionality zastupenia obyvatelov.

Ustava chrani nielen pravo volit, ale aj rovnost vahy kazdého hlasu

Stat ani zékonodarca nemdzu vytvarat systém, v ktorom bude hlas ob&ana v jednej ¢asti mesta
silnejsi ako hlas obcana v inej Casti mesta len preto, ze hranice volebnych obvodov si pevne
naviazané na historické alebo administrativne Clenenie uzemia.

Riziko deformacie zastupenia obyvatelov

Napadnutd pravna uprava podla navrhu prakticky znemoznuje vytvaranie volebnych obvodov podla
realneho poCtu obyvatelov. Povinné zastupenie kazdej mestskej alebo miestnej ¢asti aspon jednym
poslancom moze viest k situaciam, v ktorych:



na jedného poslanca v malej mestskej Casti pripadne vyrazne menej obyvatelov nez v inej casti
mesta,

hlas volica z mensej ¢asti mesta bude mat vyssiu vahu,

kandidati v mensich ¢astiach budd potrebovat menej hlasov na ziskanie mandatu,
voli¢i vo vacsich ¢astiach mesta budd v porovnani s inymi voli¢mi znevyhodneni,
dojde k deformacii principu ,jeden ¢lovek - jeden hlas”.

Upozornujem, Ze rovnost volebného prava nie je len formalnou poziadavkou, aby mal kazdy voli¢
jeden hlas. Ustavny princip rovnosti vyzaduje aj priblizne rovnaku vahu kazdého hlasu pri uréovani
vysledku volieb.

Reforma méze problémy este prehibit

Novela zakona zaroven od roku 2030 zasadne meni izemné ¢lenenie KoSic. Pocet mestskych ¢asti sa
ma znizit z 22 na Styri velké mestské Casti. Sucasné mestské Casti sa maju transformovat na miestne
casti bez samospravnych kompetencii.

Napriek tomu budu mat tieto miestne Casti nadalej garantované vlastné zastupenie v
zastupitelstvach. Upozornujem, ze takyto model moze viest k dlhodobému ,zakonzervovaniu”
disproporcii vo volebnom systéme a zabrani pruznému reagovaniu na demograficky vyvoj.

Demokraticky volebny systém musi byt schopny reagovat na zmeny v pocte obyvatelov jednotlivych
casti mesta. Ak zakon pevne prikaze zastupenie kazdej Casti bez ohladu na pocet jej obyvatelov,
vznika riziko systematickej nerovnosti medzi voli¢mi.

Rovnost volebného prava patri medzi zakladné principy demokracie
Vo svojom navrhu poukazujem na to, ze rovnost volebného prava

je chrénend Ustavou Slovenskej republiky, Medzindrodnym paktom o ob¢ianskych a politickych
pravach, judikatirou Ustavného siidu Slovenskej republiky ako aj medzindrodnymi demokratickymi
Standardmi.

Néavrh zdoraznuje, Ze volebné obvody nesmu byt vytvarané sposobom, ktory sposobuje vyrazné
rozdiely vo vahe hlasov jednotlivych volicov. Takéto deformacie mézu podla ustalenej Gstavnej tedrie
a judikatury viest k materidlnemu poruseniu principu rovnosti volebného prava.

Argumentujem aj tym, ze volby st zdkladnym néstrojom vykonu suverenity obCanov a zastupitelska
demokracia je legitimna len vtedy, ak vSetci voli¢i maju porovnatelny vplyv na vysledok volieb.

Organy verejnej moci preto majui povinnost vytvarat volebné pravidla reSpektujice ustavny princip
rovnosti a zabezpecit, aby vytvaranie volebnych obvodov svojvolne nezvyhodnovalo alebo
neznevyhodnovalo urcité skupiny obyvatelov.

Zaroven zdoraznujem, Ze ochrana ustavnosti volieb sa nevztahuje iba na samotny priebeh
hlasovania, ale aj na pravidla pripravy volieb a konstrukcie volebnych obvodov, ktoré mozu
zdsadnym sposobom ovplyvnit rovnost volebného prava a vysledok volieb.

Navrhujem aj pozastavenie ucinnosti ustanoveni



Sucastou podania je aj navrh na pozastavenie uc¢innosti napadnutych ustanoveni. Upozorinujem, ze
ich aplikacia moéze mat bezprostredny dopad uz na najblizSie volby do organov samospravy obci.

Ak existuje vazne riziko, ze volebné pravidla budu viest k poruSovaniu rovnosti hlasov obcanov, je
nevyhnutné, aby ustavnost tychto pravidiel preskimal Ustavny sid este pred ich praktickou
aplikaciou. Ustavny sud v neddvnom rozhodnut{ uviedol, Ze v pripadoch néhlych a potencialne
zavaznych zmien volebnych pravidiel kratko pred zacatim volebnej kampane, resp. terminom
uskutocnenia volieb, prichddza do tvahy pozastavenie uc¢innosti pravnych predpisov.

Ustavny std prizvukuje, Ze ,¢im bliZ$ie je vSak volebnd kampail a termin uskuto¢nenia volieb, tym
viac musia dbat na zdrzanlivost aj organy disponujlice normotvornou pravomocou.

Ocenujem dialog s prekladatelom

S panom poslancom Nérodnej rady Slovenskej republiky Igorom Simkom sme sa dia 20. méja 2026
stretli a prekonzultovali napadnuté ustanovenia novely zdkona. Ocenujem otvorenost poslanca ako
prekladatela novely zadkona hladat rieSenia v tprave legislativy tak, aby reflektovala pripomienky
obsiahnuté v mojom podani na Ustavny sud SR.

https://vop.gov.sk/podal-som-navrh-na-ustavny-sud-pre-mozne-porusenie-rovnosti-volebneho-prava-v-
kosiciach-ziadam-aj-pozastavenie-ucinnosti-zakona-este-pred-volbami-v-oktobri-2026-ocenujem-
pripravenost-poslanca-narodn
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