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Simona Hornochova coby Séfka financni spravy bude tlacit na digitalizaci dani a vstricnéjsi
pristup k podnikatelim. Cilem jejich kontrol nema byt doméreni dané za kazdou cenu.
Zmény maji podle nové reditelky zvratit negativni vnimani , bernaku”.

Jako ndméstkyné na ministerstvu financi pomdhala Andreji Babisovi (ANO) rozjet elektronickou
evidenci trzeb (EET). Prestoze proti evidenci dlouhodobé brojila ODS a loni ji zrusila, tak jeji ministr
financi Zbynék Stanjura jmenoval Simonu Hornochovou jako novou séfku financni spravy. A dostala
od néj za ukol zlidstit fungovani uradu, jehoz reputace za poslednich deset let u firem klesla. Velky
podil na tom mélo takzvané zaklekdvani na podnikatele, zejména pomoci zajistovacich prikazil.
Hornochova také hodld popohnat digitalizaci financni spravy a lépe pracovat s posbiranymi daty.
,Maji to dobre udélané v Estonsku - analyzou zjisti anomdlie, které jde ndsledné sprdvce dane cilené
proverit.”

* Co vas vedlo k tomu uchazet se o post Séfa financni spravy a jak dlouho jste nad tim
premyslela?

Zjistila jsem, Ze se pripravuje novela zakona, kterd umozni, aby se o misto mohli uchézet i lidé
zvenci. Do té doby uchaze¢ musel mit minimélné pét let praxe ve finanéni spravé. Rozhodovala jsem
se pomeérné dlouho, prihlasku jsem Sla podat az letos 23. ledna. Méla jsem samozrejmé pochybnosti,
zda nejsem priliS naivni snilek, ze néco zménim. Obecné mé irituje, kdyz vim, zZe se véci daji délat
lépe, a je frustrujici, kdyz konstruktivni pripominky nikdo neposlouchd. Kdyz je ted Sance, tak proc¢ to
nezkusit? Mozna neuspéji, mozna se historicky znemoznim, ale i pokus zlepsit situaci v oboru, ve
kterém se cely profesni zivot pohybuji, stoji za to.

* Vasim Séfem je Zbynék Stanjura, ministr financi za ODS. Mate blizko k této strané?

Nemam a nejdu pracovat pro Zzadnou politickou stranu, jdu pracovat pro stat. Moje mysleni je spis
pravicovéjsi, to ano. Pan Stanjura mé zna z nasSich pomérné intenzivnich debat v rdmci rozpoctového
vyboru o danové problematice, kterou jsem tam predstavovala coby tehdejsi naméstkyné
ministerstva financi.

* Jaké zadani jste ted od Stanjury dostala?

Mym tkolem je zlidstit pristup a vratit finan¢ni spravé korektni povést. A zapracovat na IT
systémech, aby se rozjela opravdova digitalizace. Je to prvni ministr, u kterého vnimam, zZe o
digitalizaci nechce vést jen akademické debaty.

* Jako nameéstkyné ministra financi Andreje Babise jste méla na starosti i zavadéni
elektronické evidence trzeb (EET). Neni paradox, Ze si vas vybral politik, jehoz strana
prosadila jeji zruseni?

Treba je to dobry signdl, ze se dulezité funkce neobsazuji politicky. Je tam i urcita symbolika: kdyz do
instituce nasadite nékoho zvenci, kdo s ni predtim bojoval, myslite to se zménou pristupu vazné. K
EET se stavim neutralné - mohla finan¢ni spravé pomoci, ale kdyz nebude, finan¢ni sprava si musi
poradit jinak.



* Jakou vizi jste ve vybérovém rizeni nabidla?

Klicovou motivaci bylo, Ze se nam danovym poradcum a klientim nezije uplné dobre. Mame pocit, ze
finan¢ni sprava se za kratkou dobu posunula k formalistickym vykladum, které ignoruji smysl a ucel
pravni upravy. V radé kontrol porad citime snahu domérit dan, bez ohledu na to, zda je takovy cil
spravedlivé obhajitelny. Vidime neochotu rady uredniki komunikovat s podnikateli, osobné se
presvedcit o realném stavu véci, ¢asto rozhoduji od stolu. Je jasné, Ze ani na strané financ¢ni spravy
se lidé asi neciti Gplné nejlip, kdyz si do nich kazdy kopne. Tahne se s nimi Spatna povést od dob, kdy
se zacCaly naduzivat zajiStovaci prikazy, tedy silovy ndastroj, ktery maji urednici pouzivat jen v krajnich
pripadech.

* Kauza ,zajistovaku” se rozbéhla v dobé, kdy jste na ministerstvu financi pusobila jako
nameéstkyné. Necitite se za to spoluzodpovédna?

Byl to jeden z duvodu, pro¢ jsem odchazela. Pan Babis$ si vybral do funkce generalniho reditele
Martina Janecka. Ten vidél v podvodech s DPH obrovsky potencidl a slibil panu BabiSovi, Ze s témi
karusely (podvodnymi retézci firem - pozn. red.) zato¢i. Poznamenalo to vSechny. Jak slusné lidi na
financCni sprave, kteri museli poslouchat v médiich, ze cilené likviduji podnikatele, a bali se pomalu
priznat, Ze pracuji na berfiaku. I danovi poradci tuto rétoriku casto prevzali a klienti se zacali bat. V
takovém prostredi se neda pracovat.

* Podle ministra mate zapracovat na IT systémech aradu. Uz vice nez deset let se mluvi
vymeéneé klicového Analytického danového informacniho systému (ADIS). Kam byste to za
dobu svého pétiletého pusobeni mohla posunout?

Financ¢ni sprava uz v tom dulezité kroky udélala, projekt by se mél brzy spustit. Chci, aby to
odsypalo, a pokusim se obecné zavadét ve fungovani financni spravy klasické metody projektového
rizeni - tabulku s tkoly, pravidelné kontroly termind.

* S novym IT souvisi také digitalizace na financnich uradech. Od lonského prosince systém
umoznuje castecné predvyplnit danoveé priznani k dani z nemovitosti. Kdy budeme mit od
financni spravy takovy servis jako treba v Estonsku, kde udajné trva podani danového
priznani jen tri minuty?

To nevim, ale vidéla jsem jejich systém zblizka a néco podobného by v ¢eském prostredi nikdy
nemohlo projit. Estonské urady maji pristup uplné ke vSem udajum poplatnika, vCetné bankovnich
uctl. Ale inspirovala bych se jejich analyticko-datovym centrem. To umi extrémné dobre pracovat s
daty, dokdzou vysledovat trendy, vytridit a srovnavat data podle vSemoznych kritérii: odvétvi,
lokalita, historie subjektl v dané lokalité, vidite vSechny anomaélie. Analytik udéla report a posle ho s
presnym zadanim spravci dané, ktery jde na kontrolu a véc provéri. Kontroly jsou predevsim cilené, i
kdyZ samozrejmé nelze zcela rezignovat na potrebu namatkovych kontrol.

* O praci s velkymi objemy dat se mluvilo v souvislosti s EET - Ze se budou délat analyzy,
srovnani, rozpoznaji se danové uniky. Vzniklo i zvlastni oddéleni. Prineslo to vysledky?

To by mé také zajimalo, do jaké miry se s témi daty systematicky pracovalo a zda budou nékteré
poznatky pouzitelné i v budoucnu. Vim, Ze data z kontrolnich hlaseni se peclivé analyzuji, ale to
mluvime o DPH. Chybi ndm podobnéa analyza velkych dat u dané z prijmt. Finan¢ni sprava ma k
dispozici strojové zpracovatelné udaje z Gcetnich zavérek, jde sice o agregovana Cisla, ale i s témi se
da efektivné pracovat.

* Mnozi zivnostnici, jimz byla letos povinné zrizena datova schranka, budou mit prvni



prilezitost k jejimu pouziti pri podani danového priznani za lonsky rok, coz budou muset
udélat elektronicky. Rada z nich o této povinnosti mozna ani nevi a prijdou 3. dubna na
berni urad s papirovym priznanim. Pro financ¢ni spravu by to mohla byt prilezitost ukazat
zménu pristupu k lidem, vnimate to tak?

Urcité. Lidé, kteri si nestacili zrusit zivnosti, jsou z toho nékdy vydéseni. Bude muset probihat
obrovské osvéta, finan¢ni Grady uz se na tento problém zaméruji a zivnostnikim poméhaji. Mozna ve
findle budou radi, kdyz zjisti, ze ziskali mésic navic, protoze elektronické priznani muzete letos podat
az do 2. kvétna. Nékteré pokuty jsou nastavené pausalné, ze zdkona, a bylo by dobré uz predem
premyslet, zda je za urcitych okolnosti uplatinovat. Vérim, ale Ze vétSina zivnostniki to zvladne,
aplikace Moje dané Clovéka docela pohodlné ¢lovéka navede, jak formular vyplnit.

* Které véci na financni spraveé vas z praxe danového poradce nejvic trapi?

Ultra mega formalisticky vyklad zakont, jak jsem uz zminila. Tyto tendence jsme opustili v 90. letech
a mam pocit, Ze se vraceji. Trapi mé také nediivéra mezi stdtem a podnikateli. Ufednici by mohli
podnikatelim trochu vic vérit a snazit se chapat zakonitosti byznysu. Obcas v oduvodnéni rozhodnuti
z danového rizeni Ctete, ze konkrétné u DPH maji byt podnikatelé pri své ¢innosti obezretni a
finanCni sprava jim fakticky rikd, jak se spravné déla byznys. To vzdjemnému respektu neprospiva.
Daéle by se finan¢ni sprava méla vic zapojovat do procesu tvorby zakond. Jde o to dopredu promyslet
dopady a uvazovat koncepcné, namisto snahy upravit zakonem kazdy detail.

* Jaké prvni zmény uvidime navenek?

Napred si ovérim, jestli to, jak véci vidim zvenku, odpovida realité uvnitr uradu. Financ¢ni sprava
muze ukéazat nékteré vstricné kroky prakticky okamzité. Napriklad si ¢astokrat kolegové stézuji na
to, Ze kontroly trvaji neimérné dlouho. Nékolik mésicu se nic nedéje, a kdyz maji nastat vanoc¢ni
svatky, tak dulezita rozhodnuti nebo slozité vyzvy prijdou 22. prosince s 15denni Ihutou. Podobné
pred letnimi prazdninami. Z mého pohledu je to vyjadreni obrovské netcty a automaticky to kazi
vzéjemné vztahy. I kdyz vam zakon umozni takovou lhtitu obratem prodlouzit na 30 dni, Vanoce mate
stejné zkazené. Jednoduse bych takové nacasovani zakazala, a pokud je to nutné, protoze by treba
uplynuly nékteré lhuty a muaze to byt i v zdjmu danového subjektu, byla by to vyjimka z pravidla.

* A dalsi navrhy na zlepseni?

Podnikateliim i jejich poradctim chybi pravni jistota. Kdyz se finan¢ni spravy jeden ¢lovék zepta na
nazor ohledné vykladu zakona a financni sprava odpovidd, méla by odpovéd byt nékde zverejnéna,
protoze mozna to samé chce védét dalsich sto lidi v republice. Potrebujeme vytvorit platformu pro
zverejiiovani odpovédi na metodické dotazy, danové subjekty by se tak mohly oprit o uplatiovanou
spravni praxi. V tomto sméru se mimochodem komunikace finan¢ni spravy trochu zlepsuje, kdyz na
svém webu zverejnuje otazky a odpovédi, jako to bylo treba v pripadé kompenzacnich bonust. Byla
bych rada, kdyby si lidé zvykli chodit na stranky finan¢ni spravy a nachdzeli na nich odpovédi,
abychom se nemuseli spoléhat na média.

* Dnes muzete na financni urad zajit a napriklad u dané z nemovitosti vam urednice
ochotné pomohou to spravné vyplnit. Ziustane tenhle osobni pristup i do budoucna, anebo
se bude s finan¢ni uradem komunikovat ¢im dal vic vyhradné pres pocitac?

Osobni pristup je nékdy potreba - napriklad kdyz se déje néjaké systémova zména, jako byla treba
digitalizace pozemkovych katastralnich map. Kazdy, komu pribylo pul metru ¢tverecniho pozemku,
musel znovu podavat danové priznani, ¢asto $lo o starsi lidi. Dal$im prikladem muze byt néjaka mélo
zazitd povinnost, typicky oznamovani osvobozenych prijmua. Spousta béznych lidi, nepodnikatelq,



zapomind na to, ze zdédili majetek vy$$i hodnoty a musi to do urcité lhlity oznamit. Finan¢ni Grady v
téchto pripadech udélovaly zna¢né mnozstvi pokut. V ramci dédickych rizeni jsme proto jako Komora
danovych poradct zadali o Sifeni osvéty notare, ale finan¢ni sprava by také mohla na tuto povinnost
upozornovat.

* Planujete redukovat pocty finan¢nich arada?

Na trhu prace neni k dispozici dostatek lidi ani na obsazeni existujicich pozic na financnich Gradech.
Takze kdyby se v dnesni digitalizované dobé podarilo procesy opravdu zdigitalizovat, pomohlo by to.
Rada béZnych lidi pod4 ve svém Zivoté maximalné priznani k dani z nemovitych véci. Nedavé smysl,
aby na izemnim pracovisti sedéli irednici na plny tvazek a méli praci jen v lednu a potom v breznu,
kdy nékolik lidi prijde podat papirové priznani k dani z prijmu. Jde o to zajistit, aby poplatnici, kdyz
hledaji pomoc, se ji skute¢né dobrali. Moje predstava uz v dobé pisobeni na ministerstvu byla, aby
kdyz se na malé obci vyskytne babicka, ktera si nebude védét s danovym priznanim rady, starosta
bude mit k dispozici kontakt na pracovnika finan¢niho uradu, ktery ji redlné pomuze. Od kolegl
slycham, Ze se na financni Urady casto nedd dovolat. Typicky v Praze to nékdy vypada, jako by
vSichni méli vyvésené telefony. Chtéla bych, aby tam vzdy nékdo podal potrebnou informaci nebo
prevzal vzkaz pro nepritomného pracovnika.

* Zaznamenali jsme stiznosti od zabéhnutych firem, které se dostaly do styku s
nespolehlivymi platci, ze musi financni spravé dokazovat, ze obchod nebyl fiktivni. To
napriklad u dodanych sluzeb byva obtizné. Kdyz se jim to prokazat nepodari, arad jim
nevrati nadmérny odpocet na DPH. Co na tento trend rikate?

Bohuzel to je trend, ktery prinasi rozhodovaci praxe evropského soudniho dvora. Ten v této oblasti
nastavuje pravidla, kterymi se finanéni urady ridi. Dostavame se do situaci, kdy chceme po platcich
prokazovat néco, co se objektivné prokazat neda. Vzdy budeme vychazet ze sady neprimych dikazq,
protoze zpatky v Case se nikdo nevrati, aby provéril pracovni smlouvu a ob¢anku ¢lovéka, ktery tam
zbozi nebo sluzbu dodal. Bude velmi zélezet na korektnim pristupu urednika pri jejich vyhodnoceni.
Tési mé alespon, ze Nejvyssi spravni soud nékde drzi rozumnou vykladovou praxi. Napriklad nestaci,
Ze osoba, kterd dodavala, byla nespolehlivy platce, musi existovat jesté dalsi indicie.

* Vnimate néjaké diry v kontrole financ¢ni spravy, tedy Ze ji nékde unikaji dané?

Financni spravé nékdy trva hrozné dlouho, nez zaCne néco zcela ziejmého systematicky kontrolovat.
Typicky ptiklad jsou nadhodnocené vydaje na reklamu. Nemé&m ted na mysli Capi hnizdo, ale po celé
republice dlouhodobé fungovaly firmy, které nabizely , optimalizaci” ndkladl prostfednictvim faktur
za reklamni sluzby. Podnikatel ,zaplatil“ za predrazenou nebo fiktivni reklamu, zvysil si naklady,
nechal si vratit nadmérny odpocet na DPH, ¢ast penéz se mu v hotovosti vratila zpét. Tento model
existoval od 90. let do doby asi pred péti lety, kdy se na tuto oblast systematicky soustredila
kontrolni ¢innost finan¢nich urada. Nebo nedavny rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ktery
upozornil na moznost financ¢ni spravy pouzit pri proverovani knihy jizd i zaznamy z policejnich
kamer. To, Ze se obchazi zdanéni fyzickych osob prostrednictvim cestovnich nahrad (z nichz se do
urcité vySe neplati dané a odvody - pozn. red.), se vi 1éta letouci.

* Pujdete tvrdé po danovych unicich, zejména u DPH?

Nemam zadéni vybrat vétsi dané, jak to kdysi vyzadoval Andrej Babis. Prestat kontrolovat DPH
nicméné nejde, je to vdécny zdroj pro danové uniky. Fiktivnimi transakcemi a podvodnymi aktivitami
dokazete ziskat penize ve velkych objemech a rychle s nimi zmizet. Podle idaju publikovanych
financni spravou je kontrolni hlaSeni pomohlo snizit. Efektivnéjsi vybér dani by méla podporit
digitalizace a prace s daty.



* Prichazite s néjakou inspiraci ze zahranici, co byste rada zavedla?

Libi se mi, Ze na Slovensku zavedli takzvané checklisty pro danové kontrolory. Je to pomucka -
seznam oblasti, na které se zamérit. I nezkuseny kontrolor se diky tomu rychle zorientuje a vi, kam
se divat, aby proveéril to podstatné, zejména pri kontrolach firem ve specifickych oborech, které maji
své zakonitosti. Samozrejmé mechanické odskrtavani checklistu nestaci, vedle toho bude nutné i
premyslet.

* Neobavate se toho, Ze vas financni sprava jen tak neprijme?

Zatim netu$im, jak prostfedi zareaguje na to, Ze tam jde nékdo zven¢i. Rada lidi mé ale zna a védi, Ze
tam nejdu délat noc dlouhych nozu, ale ze mi $lo vzdycky o véc. Uz pri pusobeni na ministerstvu jsem
se snazila do uredni ¢innosti prinést trochu normalniho, lidského pristupu. Uvazovala jsem, jestli by
nestalo za to, kromé formalnich komunikacnich kanald, obcas sdilet pres socialni sité néjaké osobni
dojmy z mé strany, ne z pozice uradu. Neni to ale Gplné muj $alek kavy, tak to zatim nechavam
stranou.
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