Elektronické dalnicni znamky snizily rocCni
naklady v pruméru o 120 mil. K¢,
optimalniho stavu vsak resort dopravy
nedosahl

13.3.2023 - | Nejvyssi kontrolni urad

NKU zkontroloval, jak Ministerstvo dopravy (MD), Statni fond dopravni infrastruktury
(SFDI) a statni podnik CENDIS hospodari s penéznimi prostredky urcenymi na pripravu,
vybudovani, provoz a rozvoj systému elektronickych dalni¢nich znamek (EDAZ).

Od ledna 2018 do dubna 2022 vynalozily SFDI a MD na elektronické dalni¢ni znamky
celkem 329 mil. K¢. V prvnich 13 mésicich provozu nového systému bylo prodano 6,1
milionu kusu e-znamek za celkem 5,47 mld. K¢. Kontrolori dosli k zavéru, ze e-znamka je
ve srovnani s pivodnim systémem dalni¢nich znamek efektivni a hospodarna. Podle NKU
zavedeni elektronickych znamek snizilo ro¢ni naklady v praméru o 120 mil. K¢.

Priimérna ro¢ni nakladovost systému elektronickych dalni¢nich znamek je 3,61 %. SFDI tak
vynakladda na e-zndmku za 1 500 K¢ cca 54 K¢, zatimco na klasickou dalni¢ni znadmku vydéval za rok
76 K¢. Vydaje spojené s puvodnimi dalni¢nimi znamkami byly generovany predevsim jejich tiskem,
distribuci a také marzi prodejcli zndmek. Pozitivné kontrolori hodnoti fakt, ze zavedeni e-znamky
prineslo radu vyhod uzivatelim, zejména tu, ze prostrednictvim e-shopu ji mohou zakoupit kdykoliv v
prubéhu roku a plati jim 365 po sobé jdoucich kalendéarnich dnt. E-shop je také nejcastéji
vyuzivanym prodejnim mistem: v roce 2021 v ném bylo koupeno 83,5 % elektronickych dalni¢nich
znamek.

Optimalniho stavu vSak zatim MD, SFDI a CENDIS nedoséhly. Z Sesti planovanych napojeni
informacniho systému elektronickych dalni¢nich znamek (IS EDAZ) na dalsi informacni systémy
uskutec¢nil SFDI pouze tri. Chybi zejména automatizovana vymeéna dat s registrem silni¢nich vozidel
(RSV). TakZe napriklad ovéreni, Ze vozidlo je osvobozeno od thrady elektronické znamky, provadé;ji
zameéstnanci call centra IS EDAZ manualné podle databaze RSV. Kdyby automaticka kontrola diky
napojeni na RSV fungovala, doslo by k vylouceni chyb, a tudiz ke snizeni poc¢tu néslednych zadosti o
vraceni penéz. Za kontrolované obdobi byla ihrada e-znamky na zadost zékaznikl vracena v 1 017
pripadech. IS EDAZ umoznuje i ndkup e-znamek za snizenou eko cenu (pro vozidla pohanéna
zemnim plynem nebo biometanem). V dobé kontroly NKU v$ak pii nékupu této e-zndmky
nedochéazelo k ovéreni v RSV, zda vozidlo kritérium pro snizenou eko cenu spliiuje. Tento nedostatek
mohli kupujici omylem nebo umyslné vyuzit ve svij prospéch a snizit tak prijem SFDI z prodeje e-
znamky.

Nefunguje ani automatické vyhodnocovani prestupku v pripadé, ze vozidlo nemé zaplacenou dalnicni
e-znamku. Kamerovy systém na mytnych branach sice shromazduje tdaje o prijezdech vozidel, ale
poruseni povinnosti zaplaceni e-zndmky, a tedy spachani pfestupku zjistuje Policie CR nebo Celni
sprava CR aZ po zastaveni vozidla. Podle sou¢asné pravni tpravy totiz odpovédnost za tento
prestupek nema provozovatel vozidla, ale jeho ridi¢c. MD zapracovani automatizovaného vyhodnoceni
prestupkl do pravnich predpist nezavazné odlozilo.

Z celkového pocCtu zjisténych prestupku a z vySe pokut udélenych policisty a celniky v roce 2021 za
nezaplaceni e-znamky vyplynulo, ze v pruméru je kazdy den zjiSténo 106 prestupku a na pokutéch



vybréno 119 600 K¢. NKU vycislil potencidlni pifjem SFDI ze zavedeni systému automatického
ukladani pokut a z toho plynouci nasledné zmény chovani neplaticich ridi¢u. Za jeden modelovy den,
kdy by si tito ridi¢i koupili alespon desetidenni e-znamku za 310 K¢, by prijem SFDI dosahl
minimalné 1,5 mil. K¢*.

Smlouvu o navrhu, vyvoji, implementaci a spravé informacniho systému elektronické dalnic¢ni
znamky ve vysi 309,1 mil. K¢ bez DPH uzavrel SFDI se statnim podnikem CENDIS 3. brezna 2020. V
kontrolovaném obdobi byla smluvni cena postupné navysena prostirednictvim dodatku na 372,3 mil.
K¢ bez DPH.

Funk¢ni systém musel CENDIS vyvinout za 9 mésict, nebot jej bylo potieba spustit do provozu
nejpozdéji 1. 1. 2021. V prubéhu prvnich sedmi mésict po spusténi IS EDAZ vSak dochazelo k
provoznim komplikacim a chybam - systém umoznoval nakup e zndmky na neexistujici SPZ, pripadné
na stejnou SPZ ve shodném obdobi, umoznoval ndkup e-znamky za vozidla osvobozena od thrady aj.
V dusledku toho SFDI pétkrat ménil obchodni podminky a IS EDAZ akceptoval az po 19 mésicich od
zahdjeni provozu, navic s 226 vyhradami.

Pro CENDIS jakozto dodavatele IS EDAZ predstavovalo vybudovani informacniho systému doc¢asnou
kumulovanou ztratu ve vysledku hospodareni (k 30. dubnu 2022) ve vysi 22,9 mil. Ké. V kvétnu 2021
poskytlo MD statnimu podniku CENDIS ze statniho rozpoctu navratnou finanéni vypomoc 40 mil. K¢.
MD zadost schvélilo, ackoliv CENDIS uvedl pouze obecny ucel uziti téchto prostredkt. Financni
vypomoc nebyla primo vazana na EDAZ, nicméné ten byl jednim ze dvou ztratovych projekti, které
ve stejném obdobi negativné ovlivnily hospodareni podniku. CENDIS je povinen tuto finan¢ni
vypomoc vratit do 29. inora 2024.
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*] Jde o piiklad jednoho dne. Protoze nelze odhadnout chovani ridi¢u pri ndkupu e-znamky v del$im
casovém horizontu, neni mozné z této Castky odvozovat, jaké vyse by mohly dosdhnout napr. tydenni
¢i mésicni potencialni prijmy SFDI.
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