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Wprowadzenie

Na sesji ministerialnej z 16 maja 2025 r. zebrani w Vihuli w Estonii ministrowie spraw zagranicznych
Rady Panstw Morza Baltyckiego (RPMB) poparli pomyst reformy organizacji w kierunku formatu
zajmujacego sie aktualnymi wyzwaniami w obszarze bezpieczenstwa, w duchu propozycji zawartych
w raporcie Ilvesa-Landsbergisa (The Future of the Council of the Baltic Sea States). Deklaracja z
Vihuli, a takze wspdlne interesy bezpieczenstwa ,podobnie myslacych” panstw regionu w dziedzinie
budowania odpornosci na zagrozenia dla spoteczenstw, infrastruktury krytycznej czy zeglugi
morskiej i powietrznej, staly sie drogowskazem dla polskiej prezydencji zainaugurowanej 1 lipca
2025 .

Niniejszy raport powstat z inicjatywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP przy wsparciu Komitetu
Wyzszych Urzednikow RPMB i stanowi wklad w polska prezydencje oraz proces refleksji nad
zmianami w organizacji. Jego celem jest przeglad battyckich formatéw wspdtpracy w szeroko
rozumianym obszarze bezpieczenstwa regionalnego, ktorych jest tacznie kilkadziesiat. W raporcie
przeanalizowano nie tylko ich mandat, zakres kompetencji i strukture, lecz takze realna aktywnosé.
Dodatkowo autorzy analizuja komplementarna role NATO i UE w poszczegdlnych sektorach.

Mapowanie miato na celu identyfikacje niezagospodarowanych obszaréw jako mozliwych kierunkéw
zaangazowania RPMB, w ktorych organizacja ta mogtaby wnies¢ wartos¢ dodana. W trakcie prac nad
raportem jego autorzy stawiali pytania o to, jak zoptymalizowaé wykorzystanie RPMB do budowania
odpornosci kryzysowej oraz spdjnej i efektywnej odpowiedzi na zagrozenia, w jakich obszarach warto
rozwazy¢ wzmocnienie roli RPMB jako wezla wspolpracy i koordynacji dziatan, a takze jak
instytucjonalnie dostosowa¢ RPMB do nowych zadan.

Tekst powstat w oparciu o zZrodta otwarte, w tym zasoby internetowe rzaddw i organizacji
miedzynarodowych, a takze sektorowe raporty i publikacje na temat wspotpracy regionalnej,
nordyckiej, battyckiej i nordycko-battyckiej. Ponadto analizie poddano dokumenty strategiczne
RPMB. Roéwnolegle autorzy przeprowadzili ustrukturyzowane wywiady ze wszystkimi cztonkami
Komitetu Wyzszych Urzednikow RPMB. Rozmowy te umozliwily lepsze zrozumienie percepcji
organizacji w poszczegolnych stolicach oraz partykularnych intereséw cztonkéw w zakresie jej
dalszego rozwoju. Cenne uzupeinienie stanowily mozliwos¢ wymiany pogladow z pracownikami
Sekretariatu RPMB, a takze pogtebione wywiady w polskich instytucjach zaangazowanych we
wspotprace w ramach Rady w obszarze bezpieczenstwa oraz wzmocnienia gotowosci kryzysowej w
regionie. Autorzy podkreslaja, ze rekomendacje wynikajace z prac nad raportem sa efektem ich
wlasnej niezaleznej analizy.

Raport dzieli sie na dwie czesci - pierwsza analizuje formaty regionalnej wspotpracy w sferze
bezpieczenstwa, druga zawiera wnioski i rekomendacje dla RPMB.

Podsumowanie

e Od pelnoskalowej agresji Rosji na Ukraine region Morza Baltyckiego charakteryzuje coraz
bardziej nieprzewidywalne srodowisko bezpieczenstwa. Choé¢ sojusznicze odstraszanie i obrona
zapewniane sa w ramach NATO, to nasilenie przez Rosje dziatan hybrydowych wymierzonych
w panstwa potozone nad Baltykiem wzmacnia potrzebe lepszej koordynacji w sferze szeroko
rozumianego bezpieczenstwa.


https://icds.ee/en/independent-report-on-the-future-of-the-council-of-baltic-sea-states-cbss/

e Po opuszczeniu organizacji przez Rosje w 2022 r. Rada Panstw Morza Battyckiego (RPMB),
ktorej czlonkami sq: Dania, Estonia, Finlandia, Islandia, Litwa, L.otwa, Niemcy, Norwegia,
Polska, Szwecja i Unia Europejska - stanowi jedyna regionalna platforme dialogu politycznego
wysokiego szczebla, zrzeszajaca wszystkie ,podobnie myslace” panstwa obszaru nordycko-
battyckiego, ktére wyrdznia zbieznos$¢ percepcji wyzwan i zagrozen w Europie. Przektada sie to
na rosnace znaczenie kwestii bezpieczenstwa w RPMB.

* RPMB powinna kontynuowac¢ transformacje w kierunku forum konsultacji politycznych.
Najbardziej efektywny wydaje sie przy tym elastyczny model wspoétpracy, bez tworzenia
nowych statych struktur. Sita RPMB jest zdolnos¢ szybkiego reagowania i dopasowania
wspoOltpracy politycznej do biezacych wyzwan. Kluczowi decydenci w regionie pozostaja w
stalym bezposrednim kontakcie, co przyczynia sie do przyspieszenia procesu decyzyjnego,
skutecznego reagowania kryzysowego oraz szybkiej adaptacji do zmian w Srodowisku
bezpieczenstwa.

» W obszarze szeroko definiowanego bezpieczenistwa w regionie Morza Battyckiego funkcjonuja
liczne formaty wspotpracy sektorowej. Wiekszos¢ z nich zajmuje sie réznymi aspektami
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, przeciwdziatania
flocie cieni czy presji migracyjnej. Liczba i réznorodnosé form kooperacji (o zréznicowanym
czlonkostwie) stanowia o sile regionu i swiadcza o wspolnej tozsamosci i interesach.
Réwnoczesnie zarzadzanie wieloma platformami wspdtpracy jest wymagajace i czasochtonne
dla zaangazowanych panstw, co rodzi potrzebe lepszej koordynacji i ukierunkowania
podejmowanych wysitkdw. Statym wyzwaniem pozostaja niedostateczna wymiana informacji,
zapewnienie wspdlnej Swiadomosci sytuacyjnej oraz czesciowo pokrywajace sie obszary
dziatan.

» RPMB moze sta¢ sie w wiekszym stopniu platforma koordynacji wspoétpracy sektorowej w
ramach zwiekszania regionalnej pozawojskowej odpornosci na kryzysy i konflikty.
Réwnoczesnie nalezy unika¢ tworzenia dodatkowych formatéw, biorac pod uwage istniejaca
gesta siec instytucjonalna w regionie Morza Battyckiego. Celem dziatan powinna by¢
systemowa konsolidacja réznych organizacji, nadanie im odpowiedniego kierunku i poprawa
ich funkcjonowania. W procesie tym RPMB mogtaby odegrac czotowa role jako platforma
koordynacyjna, zapewniajac wieksza przejrzystosc¢ i spojnos¢ dziatan réznych formatow
kooperacji.

o Krétkookresowo sektorowa transformacja RPMB mogtaby koncentrowac sie na wiaczeniu pod
parasol tej organizacji réznych formatow wspotpracy regionalnej, w ktorych uczestnicza
wszystkie jej panstwa cztonkowskie. Mogtoby to dotyczy¢ kooperacji w obszarze m.in. tzw.
floty cieni czy nieregularnej migracji. RPMB dysponuje rdwniez narzedziami, ktére mogtyby
umozliwia¢ koordynacje kontaktéw miedzy instytucjami i aktorami odpowiadajacymi za
bezpieczenstwo obszarow morskich czy organizacje ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej i
ochrony ludnosci. RPMB to takze potencjalna platforma dla wzmacniania partnerstw
publiczno-prywatnych w wybranych obszarach.

e Srednio- i dtugookresowo adaptacja RPMB mogtaby objaé: rewizje dokumentéw
strategicznych; wspieranie wspotpracy w sferze odpornych systeméw nawigacji satelitarnej;
wzmocnienie wysitkow na rzecz redukcji ryzyk zwiazanych z zatopionymi materiatami
niebezpiecznymi; utatwianie interakcji miedzy narodowymi agencjami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo dostaw i rezerwy strategiczne; wzmacnianie regionalnej kooperacji w zakresie
reagowania na incydenty z kablami podwodnymi oraz ich naprawy; koordynacje wspotpracy w
przypadku zagrozen radiacyjnych, a takze szerzej - w dziedzinie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

e W celu szybszego zdynamizowania dziatan RPMB w najblizszym czasie organizacja moze
skupi¢ sie na dziataniach mozliwych do szybkiego wdrozenia. Punktem wyjscia mogtyby by¢:
organizacja szczytu szefow rzadow panstw cztonkowskich RPMB, wprowadzenie spotkan
ministrow spraw wewnetrznych, zmapowanie formatow regionalnej wspétpracy mozliwych do



szybkiego wlaczenia pod auspicje Rady, wzmocnienie jej roli jako platformy koordynacji przed
wybranymi spotkaniami w UE, a takze zaproszenie przedstawiciela NATO do udziatu w jej
pracach.

« Polityczna i sektorowa adaptacja RPMB nie powinna by¢ interpretowana jako sygnat
sugerujacy regionalizacje europejskiego bezpieczenstwa - jego podstawa jest NATO oraz
odstraszanie i obrona w ramach Sojuszu. Wzmocnienie wspotpracy w RPMB moze jednak
wzmocni¢ nie tylko przekaz panstw regionu w kwestii wyzwan i zagrozen, lecz - przede
wszystkim - zwiekszy¢ regionalna odpornosc¢ poprzez lepsza koordynacje i synergie dziatan
zaangazowanych panstw.

I. Organizacje i platformy wspolpracy w
regionie Morza Baltyckiego w obszarze
bezpieczenstwa

1. Polityka obronna, bezpieczenstwa i
zagraniczna

1.1. Polityka obronna

Sojusz Pélnocnoatlantycki. Podstawowa organizacja gwarantujaca bezpieczenstwo regionu Morza
Battyckiego jest NATO. Zostalo ono wzmocnione nie tylko przez aktywowane od 2014 r. sojusznicze
dziatania i srodki, lecz takze przez wejscie do Sojuszu Finlandii i Szwecji kolejno w 2023 i 2024 r.,
ktore zmienito region geostrategicznie. Jednak w praktyce, po zaakceptowaniu na szczycie NATO w
Wilnie w 2023 r. regionalnych plandéw obronnych, ktére sa podstawa dla rozwijania sit, zdolnosci i
¢wiczen wojskowych, oraz przypisaniu formacji wojskowych do ich realizacji, region Morza
Baltyckiego jest w natowskiej Strukturze Dowodzenia podzielony. Za Europe Poinocna operacyjnie
odpowiedzialne jest Sojusznicze Dowddztwo Sit Potagczonych NATO w Norfolk, ktérego rejon
odpowiedzialnosci obejmuje pieé pafstw nordyckich. Za Europe Srodkowa odpowiada Sojusznicze
Dowodztwo Sit Polgczonych NATO w Brunssum, ktéremu sposrod panstw obszaru battyckiego
podlegaja: Estonia, Litwa, Lotwa, Niemcy i Polska. NATO adaptuje réwniez swoja Strukture Sit w
regionie Morza Battyckiego do wymogow obrony zbiorowej[1].

W domenie ladowej kluczowymi strukturami sa Wielokorpusowe Dowddztwo Komponentu
Ladowego - Péinoc w Mikkeli, dowddztwo Wielonarodowego Korpusu Pétnocny-Wschdod w
Szczecinie, dowodztwa Wielonarodowej Dywizji Polnocny-Wschod w Elblagu i Wielonarodowej
Dywizji P6tnoc w Adazi. W Polsce, na Litwie, Lotwie i w Estonii rozmieszczono wysuniete sity ladowe
NATO (Forward Land Forces). Sa one tworzone réwniez na pdéinocy Finlandii.

W domenie powietrznej dla péinocnej flanki powstato nordyckie Polaczone Centrum Operacji
Powietrznych (CAOC) w Bodg. Utworzenie nordyckiego CAOC ma odciazy¢ centrum w Uedem, ktdre
odpowiada za sojusznicza przestrzen powietrzna na péinoc od Alp.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2026-05-29/formaty-wspolpracy-w-obszarze-bezpieczenstwa-w-regionie-morza#_ftn1

0Od 2004 r. w regionie dziata natowska misja nadzoru przestrzeni powietrznej panstw battyckich
Baltic Air Policing (BAP) wykonywana przez sity powietrzne panstw cztonkowskich NATO. Reaguje
ona w przypadku naruszen przestrzeni powietrznej oraz przelotéw rosyjskich samolotow
wojskowych, ktére moga zagrazac¢ zegludze cywilnej (bez planu lotu, komunikacji radiowe;j i
transpondera). Misje realizowano poczatkowo z Litwy (Szawle), ale stopniowo - w zwiazku z jej
wzmocnieniem po aneksji Krymu - wiaczano do BAP bazy w Estonii (Amari), Polsce (Malbork) i na
Lotwie (Lielvarde). Po wtargnieciu rosyjskich bezzalogowcoéw w przestrzen powietrzna Polski we
wrzesniu 2025 r. Naczelny Dowoddca Sit Sojuszniczych w Europie uruchomit wzmocniona aktywnosé
natowska (enhanced Vigilance Activity, eVA) Eastern Sentry, ktérej celem sa koordynacja i poprawa
ochrony przestrzeni powietrznej na wschodniej flance. Dzieki temu BAP jest obecnie wspierany przez
dodatkowe niemieckie, dunskie i brytyjskie dyzurne pary samolotdéw z rodzimych baz odpowiednio w
Laage, Skrydstrup i Coningsby.

Domene morska integruje wielonarodowe Dowddztwo Battyckiej Grupy Zadaniowej (Commander
Task Force Baltic, CTF Baltic) w Rostoku, sformowane w pazdzierniku 2024 r. Powstato ono w
strukturze sit NATO na bazie dowodztwa marynarki wojennej REN w Rostocku. W czasie pokoju ten
element sztabowy liczy do 180 oficeréw oddelegowanych z Niemiec, Polski, panstw battyckich i
nordyckich (bez Islandii), Holandii, Wielkiej Brytanii, Francji i Wtoch. CTF Baltic bedzie rotowaé. Od
2028 r. przeniesione zostanie do Gdyni i osadzone w powstajacym dowodztwie POLMARFOR w
ramach polskiego Centrum Operacji Morskich - Dowddztwo Komponentu Morskiego, a po kolejnych
czterech latach - do Szwecji. CTF Baltic dowodzi morskim komponentem wzmocnionej aktywnosci
NATO (eVA) na Battyku - Baltic Sentry. Rozpoczete w styczniu 2025 r. dzialania majg na celu
ochrone podmorskiej infrastruktury krytyczne;j.

Baltycka Konferencja Dowodcow (Baltic Commanders Conference). Coroczna konferencja
zainaugurowana przez Niemcy w 2015 r. stanowi forum dialogu przedstawicieli marynarek
wojennych panstw regionu. Ostatnie spotkanie odbyto sie w marcu 2026 r. w Turku. Wzieli w nim
udzial dowddcy marynarek wojennych Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Polski i
Szwecji oraz dowddcy Dowodztwa Sojuszniczych Sit Morskich MARCOM i CTF Baltic.

Format 3+3. W 2023 r. z inicjatywy Niemiec utworzono format konsultacji panstw ramowych i
gospodarzy wysunietych sit NATO w panstwach battyckich (FLF). Zrzesza on ministréw obrony
Litwy, Lotwy i Estonii oraz odpowiednio Niemiec, Kanady i Wielkiej Brytanii. Spotkania odbywaja sie
takze na poziomie przedstawicieli sit zbrojnych. Format 3+3 ukierunkowany jest na synchronizacje
¢wiczen i szkolen wojskowych oraz poprawe logistyki i wymiany informacji o dziataniach na
wschodniej flance NATO.

Grupa Polnocna. Ukonstytuowata sie w 2010 r. pod przywddztwem Londynu. Stuzy nieformalnym
konsultacjom ministréw obrony oraz szefow sztaboéw Wielkiej Brytanii, panstw nordyckich i
battyckich, Holandii, Niemiec i Polski w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci w Europie Pdinocnej
(z uwzglednieniem regionu Morza Baltyckiego, lecz takze Arktyki). Spotkania te stuza réwniez
koordynacji stanowisk w NATO. Rozmowy na szczeblu ministréw obrony w przesztosci skorelowane
byly ze spotkaniami resortéw obrony panstw NB8. Ostatnie spotkanie Grupy Péinocnej odbyto sie na
poziomie wiceszeféw sztabow na Grenlandii we wrzesniu 2025 r. Odrebnie odbywaja sie takze
regularne konsultacje ministrow obrony panstw nordyckich i panstw battyckich.

Obszar Mobilnosci Wojskowej Europy Srodkowo-Pénocnej. Poczatkowo tréjstronna
wspoOlpraca w zakresie mobilnosci wojskowej zostata zawiazana miedzy Holandig, Niemcami i Polska
na podstawie listu intencyjnego ze stycznia 2024 r. W jej ramach wypracowano zmiany prawne
utatwiajace ruch wojsk w korytarzu biegnacym z portéw Morza Pdinocnego na wschodnia flanke. W
listopadzie 2025 r. do formatu tego dotaczyty: Belgia, Luksemburg, Czechy, Stowacja i Litwa.
Powstat w ten sposéb Obszar Mobilnosci Wojskowej Europy Srodkowo-Péinocnej. Nowi cztonkowie



https://www.wojsko-polskie.pl/sgwp/articles/aktualnosci-w/mobwojskowa/

zobowiazali sie do wdrozenia rozwigzan wypracowanych dotychczas przez Holandie, Niemcy i
Polske. Celem jest ujednolicenie i uproszczenie procedur granicznych, dostosowanie rozwoju
infrastruktury krytycznej, wzmocnienie wymiany informacji, opracowanie narzedzi cyfrowych
usprawniajacych przemieszczanie sie oraz promowanie Scistej wspétpracy miedzy organami
krajowymi, UE i NATO. Podobne dziatania podejmuja réwniez panstwa battyckie (list intencyjny ws.
utworzenia regionalnego battyckiego obszaru mobilnosci wojskowej ze stycznia 2026 r.) i nordyckie
(list intencyjny ws. utworzenia zharmonizowanych korytarzy mobilnosci wojskowej z listopada 2024
r.)

Polaczone Sily Ekspedycyjne (Joint Expeditionary Force, JEF). JEF to rozwijane od 2014 r.
wielodomenowe sity szybkiego reagowania , podobnie myslacych” panstw pod przywédztwem
Wielkiej Brytanii. W sktad JEF wchodza obok Wielkiej Brytanii kraje nordyckie i battyckie oraz
Holandia. Wielka Brytania zapewnia element dowodzenia - Standing Joint Force Headquarters. JEF
jest formatem wspoétpracy na poziomie politycznym (coroczne szczyty liderow), wojskowym
(spotkania przedstawicieli resortéw obrony i sit zbrojnych) i operacyjnym - komplementarnym do
NATO, lecz niedziatajacym w jego ramach. Geograficznym srodkiem ciezkosci tych sit jest region
Morza Battyckiego, Péinocny Atlantyk i europejska Daleka Péinoc. Dotychczas w ramach JEF
priorytet miata domena morska. Ostatnio dyskutowane jest rozszerzenie aktywnosci JEF o Arktyke w
ramach wzmocnionej obecnosci NATO w tamtym regionie (Arctic Sentry).

Widocznos¢ JEF wzrosta wyraznie po pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine. Dziatania objely
okresowe rozmieszczenie elementu sztabowego na Islandii i w panstwach battyckich, intensyfikacje
¢wiczen, a takze zadania zwigzane z zabezpieczaniem infrastruktury podmorskiej. Uszkodzenie
finsko-estonskiego gazociagu Balticconnector (pazdziernik 2023) skutkowato rozmieszczeniem na
Battyku grupy okretow i aktywowaniem po raz pierwszy wspoélnej odpowiedzi JEF - Joint Response
Option (listopad 2023).

Nordycka Wspélpraca Obronna (NORDEFCO). Zapoczatkowana w 2009 r. Nordycka Wspdtpraca
Obronna poczatkowo miata by¢ remedium na niskie wydatki obronne Danii, Norwegii, Szwecji i
Finlandii (uczestniczy w niej tez nieposiadajaca sit zbrojnych Islandia) poprzez interoperacyjnosc¢
potaczona z kooperacja w zakresie modernizacji technicznej i wynikajace z tego oszczednosci.
Réwnoczesnie byt to format panstw podobnie postrzegajacych wyzwania w polityce bezpieczenstwa
oraz lacznik miedzy czlonkami NATO (Dania, Islandia, Norwegia) a bezaliansowymi wowczas
Finlandia i Szwecja. Pod szyldem NORDEFCO rozpoczeto koordynacje ¢wiczen wojskowych panstw
nordyckich oraz wzmocnienie interoperacyjnosci, szczegolnie sit powietrznych (m.in. wzajemne
wykorzystanie baz i przestrzeni powietrznej). Nie zmaterializowaly sie natomiast wspdlne zakupy
uzbrojenia i sprzetu wojskowego. W kwietniu 2024 r. - po przystapieniu Finlandii i Szwecji do
Sojuszu - ministrowie obrony NORDEFCO podpisali dokument okreslajacy wspdlna wizje rozwoju
nordyckiej wspoétpracy obronnej do konca dekady. Zaktada ona wkomponowanie NORDEFCO w
procesy natowskie. Panstwa nordyckie chca osiagnac to dzieki intensyfikacji dialogu strategicznego
(wspolna swiadomos$c¢ sytuacyjna i zarzadzanie eskalacja), uzyskaniu zdolnosci do dowodzenia
wspolnymi i polaczonymi operacjami, wspétpracy w obszarach przyjmowania wojsk sojuszniczych i
wsparcia logistycznego oraz poprawie mobilnosci wojskowej. W celu zwiekszenia interoperacyjnosci
i zabezpieczenia lancuchow dostaw chca poglebi¢ kooperacje w dziedzinie modernizacji technicznej
sit zbrojnych, w tym wspolnych zakupow oraz wzmocnienia nordyckiej bazy przemystu
zbrojeniowego.

Wspoétpraca w ramach NORDEFCO odbywa sie na szczeblu ministréw obrony i dowodcow sit
zbrojnych (w obu przypadkach dwa spotkania rocznie). Za biezaca wspotprace odpowiadaja dwa
komitety - polityczny (Policy Steering Committee) i wojskowy (Military Coordination Committee).
Struktura NORDEFCO uwzglednia wspoétdziatanie w pieciu obszarach (COPA): zdolnosci,
zbrojeniowym, edukacji, szkolen i ¢wiczen oraz operacji. NORDEFCO nie jest zamkniete na
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wspoOlprace zewnetrzna - miata ona miejsce z pafnstwami battyckimi. W 2026 r. przewodnictwo w
NORDEFCO sprawuje Norwegia.

1.2. Polityka bezpieczenstwa

Bukaresztenska Dziewiatka (B9). Grupa B9 jest formatem konsultacji gtéw panstw wschodniej
flanki NATO przed szczytami Sojuszu. Powstatla z inicjatywy Polski i Rumunii w 2015 r. Obok tych
dwdch panstw czlonkami sa: Bulgaria, Czechy, Stowacja, Wegry, Litwa, Lotwa i Estonia. W szczytach
grupy B9 uczestniczy sekretarz generalny NATO. Zapraszani byli tez inni goscie - m.in.
przewodniczaca Komisji Europejskiej, prezydenci Ukrainy i USA czy minister obrony Wielkiej
Brytanii. W przesztosci Bukaresztenska Dziewiatka spotykata sie réwniez w konfiguracji ministrow
spraw zagranicznych, obrony czy transportu. Do roku 2024 r. szczyty grupy B9 przyjmowaty wspdlna
deklaracje, bedaca wyrazem tozsamych intereséw panstw wschodniej flanki na forum NATO.
Sprzecznosci w kwestii polityki wobec Ukrainy miedzy Wegrami, Stowacja i do pewnego stopnia
Bulgaria a pozostatymi cztonkami grupy sprawily, ze ostatnie dwa szczyty B9 (Ryga 2024, Wilno
2025) ograniczyty sie do Oswiadczenia Przewodniczacych (tzw. tréjki), ktdre przyjmuja prezydenci
Polski i Rumunii (liderzy formatu) oraz gtowa panstwa petniacego role gospodarza. Spotkania grupy
B9 rozszerzyly sie w ostatnich dwoch latach o panstwa nordyckie, co podkresla znaczenie regionu
Morza Baltyckiego dla NATO. W 2024 r. w Rydze uczestniczyly po raz pierwszy Szwecja i Finlandia.
W 2025 r. w Wilnie obecni byli przedstawiciele catej ,nordyckiej piatki”.

Grupa Wschodniej Flanki. Spotkanie lideréow panstw wschodniej flanki UE (bez panstw Grupy
Wyszehradzkiej, z wytaczeniem Polski) odbyto sie w grudniu 2025 r. w Helsinkach z inicjatywy
finskiego rzadu. Wzieli w nim udzial premierzy: Finlandii, Szwecji, Estonii, Lotwy, Litwy, Polski,
Rumunii i Bulgarii. Dyskutowano inicjatywy na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa panstw
najbardziej narazonych na zagrozenia ze strony Rosji. W deklaracji zwrdcono uwage na koniecznosé
wdrozenia komplementarnej do dziatan w NATO wielodomenowej Strazy Wschodniej Flanki (jeden z
projektéw flagowych w obszarze obronnosci proponowany przez Komisje Europejska), ktora zaklada
kompleksowe wzmocnienie bezpieczenstwa wschodniej granicy UE, w tym ochrone przed
zagrozeniami dronowymi. Rozmowy odbyty sie bezposrednio przed spotkaniem Rady Europejskie;j.
Polska zaakceptowata propozycje wspdtprzewodniczenia pracom Grupy Wschodniej Flanki razem z
Finlandia.

1.3. Polityka zagraniczna

Nordycko-baltycka 6semka (NB8). NB8 to nieformalny i elastyczny format koordynacji pieciu
panstw nordyckich i trzech battyckich. Jest wygodny dla matych i ,podobnie myslacych” panstw
regionu, ktére moga prezentowac¢ wspolne stanowisko w kluczowych kwestiach polityki zagraniczne;j.
W 2026 r. przewodniczy mu Estonia.

Od lat 90. XX wieku wspdtpraca nordycko-battycka przeszta droge od narzedzia wspierania procesu
euroatlantyckiej integracji Litwy, Lotwy i Estonii po platforme koordynacji dziatan i realizacji
wspolnych interesow, gléwnie w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W ostatnich latach
punkty wspdlne dotycza m.in. wspierania Ukrainy (np. szkolenie zoinierzy ukrainskich w osrodku na
poligonie Nowa Deba-Lipa), sankgcji przeciw Rosji, wzmacniania bezpieczenstwa regionalnego,
wspoOlpracy energetycznej oraz polityki wschodnie;j.

W ramach NB8 odbywaja sie szczyty przywodcow panstw, spotkania ministerialne (w tym spraw
zagranicznych i obrony), sekretarzy stanu i parlamentarzystéw, a nawet wspodlne wizyty w
panstwach trzecich (Motdawia, Ukraina, Indie). Na 2026 r. zaplanowane sg wizyty ministrow spraw
zagranicznych NB8 w USA, Ukrainie i RPA. Panstwa NB8 prezentowaly takze wspdlne oswiadczenia
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w Zgromadzeniu Ogdlnym i Radzie Praw Cztowieka ONZ. Ponadto NB8 rozwija wspotprace ad hoc z
innymi panstwami lub grupami panstw - m.in. Polska, Niemcami, Holandig, Wielka Brytania i USA
(NB8+ i NB8++). W 2025 r. grupa NB8 po raz pierwszy spotkala sie z przedstawicielami Tréjkata
Weimarskiego na szczeblu ministréw spraw zagranicznych. Do 2021 r. odbywaly sie coroczne
spotkania nordycko-battyckiej 6semki i Grupy Wyszehradzkiej (NB8+V4).

Nordycko-baltycka szostka (NB6). NB6 jest nieformalna grupa Litwy, Lotwy, Estonii, Finlandii,
Szwecji i Danii w UE. Dziata od przystapienia panstw battyckich do UE w 2004 r. Konsultacje
odbywaja sie bezposrednio przed spotkaniami Rady Europejskiej (premierzy) i Rady UE do Spraw
Zagranicznych (ministrowie spraw zagranicznych). NB6 spotykata sie w réznych rozszerzonych
konfiguracjach - m.in. z Irlandia i Holandia oraz z Irlandia i Polska. Grupa NB6 utozsamiana jest z
klubem panstw cztonkowskich UE, opowiadajacych sie za wieksza dyscypling budzetowa.

Wzmocnione Partnerstwo w Europie Péolnocnej (Enhanced Partnership in Northern Europe, E-
PINE). Od 2003 r. format E-PINE stuzy konsultacjom USA z panstwami nordyckimi (Islandia, Dania,
Szwecja, Norwegia, Finlandia) i battyckimi (Litwa, Lotwa, Estonia) w obszarze polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa. Spotkania 8+1 odbywaja sie regularnie na szczeblu dyrektoréw politycznych MSZ i
eksperckim.

Konferencja Parlamentarna Morza Baltyckiego. Od 1991 r. dziata takze forum politycznego
dialogu miedzyparlamentarnego regionu Morza Battyckiego. Konferencje wspottworza parlamenty
narodowe panstw battyckich, nordyckich, Polski i Niemiec, parlamenty lokalne Wysp Alandzkich,
Bremy, Wysp Owczych, Grenlandii, Hamburga, Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Szlezwika-
Holsztynu, a takze Zgromadzenie Battyckie, Rada Nordycka i Parlament Europejski. Konferencja
zbiera sie raz w roku. W okresach miedzy konferencjami najwyzszym organem decyzyjnym jest
Komisja Stata. Platforma ta ma rotacyjna prezydencje (obecnie parlament kraju zwiazkowego
Szlezwik-Holsztyn) i sekretariat. W latach 2023-2025 dziatata Grupa Robocza ds. Bezpieczenstwa
Energetycznego, Samowystarczalnosci, Odpornosci i L.acznosci. Obecnie funkcjonuje Grupa Robocza
ds. Wzmacniania Odpornosci w Przestrzeni Cybernetycznej i Informacyjnej. Problematyka
bezpieczenstwa odgrywa coraz wieksza role w pracach Konferencji, np. w kontekscie odpornosci
kryzysowej, ochrony infrastruktury, systemow energetycznych i cyberbezpieczenstwa.

Rada Panstw Morza Baltyckiego (RPMB). Waznym forum konsultacji w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa od 2022 r. stala sie RPMB. Odbywaja sie one na szczeblu dyrektoréw
politycznych i ministréw spraw zagranicznych (ad hoc lub w ramach corocznej sesji ministerialne;
Rady). Staly kontakt resortéw spraw zagranicznych utrzymywany jest za posrednictwem Komitetu
Wyzszych Urzednikéw RPMB, w ktérego sktad wchodza przedstawiciele resortow spraw
zagranicznych jej panstw cztonkowskich i Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych. Ciaglosé
zapewnia dodatkowo funkcjonowanie Statego Sekretariatu Miedzynarodowego w Sztokholmie i
rotacyjnej rocznej prezydencji.

Utworzona w 1992 r. Rada stanowi jedyne forum dialogu politycznego wysokiego szczebla
wszystkich krajow regionu (wraz z Norwegia, Islandia i UE, z wylaczeniem Rosji od 2022 r.),
koncentrujacego sie w coraz wiekszym stopniu na kwestiach bezpieczenstwa. Trzy dtugoterminowe
priorytety RPMB to: tozsamos¢ regionalna, zrownowazony i dobrze prosperujacy region oraz
bezpieczny i stabilny region. Obecnie w strukturze RPMB funkcjonuja cztery grupy robocze: ds.
gospodarki morskiej, ds. przeciwdziatania handlowi ludZzmi, ds. wspolpracy na rzecz dzieci
zagrozonych oraz ds. obrony cywilne;.



1.4. Ekskluzywne formaty wspoipracy nordyckiej i battyckie;

Nordycka Rada Ministrow. Utworzona w 1971 r. Rada jest cialem wspoétpracy miedzyrzadowe;
panstw nordyckich. Spotkania ministerialne odbywaja sie w czternastu réznych konfiguracjach: ds.
zatrudnienia; ds. digitalizacji; ds. energetyki; ds. sprawiedliwosci; ds. kultury; ds. rybotéwstwa,
akwakultury, rolnictwa, zywnosci i gospodarki lesnej; ds. rownosci ptci i orientacji seksualnych; ds.
srodowiska i klimatu; ds. gospodarki; ds. rozwoju i planowania regionalnego; ds. zdrowia i spraw
socjalnych; ds. edukacji i badan; ds. polityki fiskalnej; oraz w formacie ministréw wlasciwych dla
wspoltpracy nordyckiej. Decyzje zapadaja jednomyslnie. Szefowie rzadéw panstw nordyckich
spotykaja sie raz w roku.

Rada Nordycka. Utworzona w 1952 r. Rada Nordycka jest organizacja nordyckiej wspotpracy
miedzyparlamentarnej, koncentrujacej sie na czterech obszarach - wiedzy i kulturze;
zrownowazonym rozwoju; gospodarce i rynku pracy; panstwie dobrobytu. Rada Nordycka zbiera sie
dwa razy w roku. Sesja plenarna jest najwazniejszym ciatem decyzyjnym Rady. Odbywa sie w
panstwie sprawujacym roczna rotacyjna prezydencje (obecnie Finlandia). Organem Rady dziatajacym
miedzy sesjami jest Prezydium. Sekretariat organizacji miesci sie w Kopenhadze. W Radzie
Nordyckiej trwa proces refleksji nad przyszioscia organizacji, ktéra chce zredefiniowa¢ swoja role
pod wptywem rosyjskiej inwazji na Ukraine, akcesji Finlandii i Szwecji do NATO oraz dazenia
terytoridéw autonomicznych do petnoprawnego cztonkostwa (Grenlandii, Wysp Alandzkich i Wysp
Owczych). Prace nad poszerzeniem kompetencji Rady o obszary m.in. bezpieczenstwa i obronnosci
(gtownie w kontekscie cyberprzestrzeni i zagrozen hybrydowych), gotowosci kryzysowej i odpornosci
czy bezpieczenstwa publicznego trwaja od 2023 r.

Analogiczne do nordyckich formaty wspoétpracy po przywrdceniu niepodlegtosci rozwinety panstwa
battyckie. Forum miedzyrzadowe, czyli Baltycka Rada Ministréw, funkcjonuje od 1994 r.
Najwyzszym organem decyzyjnym jest coroczny szczyt szefow rzadow. Spotkania odbywaja sie
rowniez w formacie ministrow spraw zagranicznych (potaczone spotkanie szeféw MSZ i
Zgromadzenia Battyckiego nazywane jest Rada Baltycka). Decyzje zapadaja jednomyslnie. Battycka
Rada Ministrow dysponuje sekretariatem. Moze ona powolywa¢ grupy zadaniowe do zajecia sie
sprawami poza kompetencjami Komitetow Wyzszych Urzednikow (ds. obrony, energii, Srodowiska,
spaw wewnetrznych oraz transportu i komunikacji).

Zgromadzenie Baltyckie to forum wspotpracy miedzyparlamentarnej Litwy, Lotwy i Estonii, ktére
dziata od 1991 r. Delegaci trzech parlamentéw zbieraja sie na Sesje Zgromadzenia raz w roku.
Miedzy sesjami gtéwnym organem jest Prezydium (wydaje oswiadczenia). Wsparcia udziela
Sekretariat. W ramach Zgromadzenia dziata sze$¢ statych komisji, w tym ds. bezpieczenstwa i
obrony. Problematyka ta zajmuje wazne miejsce w aktywnosci tego formatu.

Ostatnia rezolucja Zgromadzenia z listopada 2025 r. odnosita sie m.in. do wspdtpracy obronnej,
cyberbezpieczenstwa w domenie morskiej, przemystu zbrojeniowego (w tym prac badawczo-
rozwojowych). Corocznie odbywa sie szczyt Zgromadzenia Battyckiego i Rady Nordyckiej. Roczna
prezydencje w Zgromadzeniu i Baltyckiej Radzie Ministréw w 2026 r. sprawuje Estonia. Priorytetami
sa bezpieczenstwo zywnosciowe i odpornosé¢ tancuchow dostaw, konektywnosc i wspieranie Ukrainy.

1.5. Inne formy wspotpracy

Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego (SUERMB). SUERMB powotano
do zycia w 2009 r. jako pierwsza i obecnie jedna z czterech unijnych strategii makroregionalnych.
Obejmuje: Polske, Danie, Szwecje, Finlandie, Litwe, L.otwe, Estonie oraz péinocne kraje zwigzkowe
Niemiec (coraz bardziej w SUERMB zaangazowana jest tez Norwegia). Kooperacje charakteryzuje
wielopoziomowos¢ - Strategia jest realizowana na szczeblach rzadowym, regionalnym i lokalnym, z
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udziatem osrodkow badawczych i akademickich, regionalnych struktur wspoétpracy, organizacji
pozarzadowych oraz biznesu. Gléwnym organem decyzyjnym jest Grupa Narodowych Koordynatorow
(po jednym z kazdego panstwa czlonkowskiego). Kazdy z czternastu Obszarow Tematycznych
SUERMB (biogospodarka, kultura, edukacja, energia, zagrozenia, zdrowie, innowacje, biogeny,
bezpieczenstwo, zabezpieczenie, zegluga, planowanie przestrzenne, turystyka, transport) zarzadzany
jest przez zespdt koordynatoréw z dwdch lub trzech panstw cztonkowskich oraz Grupe Sterujaca
(przedstawiciele ministerstw wtasciwych dla danego obszaru, spotkania dwa razy w roku). W ramach
poszczegdlnych Obszaréw Tematycznych miedzynarodowe konsorcja realizuja projekty finansowane
gtdéwnie z programoéw i instrumentéw UE. Od 2022 r. na rzecz SUERMB dziata Baltic Sea Strategy
Point, ktérego wspdtgospodarzami sa Centrum Balticum w Turku i Hamburg.

2. Wspolpraca sektorowa

2.1. Ochrona morskiej infrastruktury krytycznej

Ochrona morskiej infrastruktury krytycznej, z naciskiem na jej podmorski komponent, jest waznym
obszarem wspoétpracy sojuszniczej. Seria incydentow w basenie Morza Battyckiego w latach
2022-2024, ktére skutkowaly uszkodzeniem podmorskich gazociagow oraz kabli (licznych
telekomunikacyjnych oraz jednego energetycznego Estlink 2), gtdéwnie w Zatoce Finskiej,
spowodowata wieksze zaangazowanie NATO. Sojusz prowadzi obecnie w regionie Morza Battyckiego
szereg aktywnosci w tym obszarze.

2.1.1. Dziatania w ramach NATO

Baltic Sentry. W styczniu 2025 r. ogtoszono uruchomienie wzmocnionych dziatan NATO (enhanced
Vigilance Activity, eVA) stuzacych ochronie podwodnej krytycznej infrastruktury w basenie Morza
Baltyckiego poprzez poprawe rozpoznania i odstraszanie wrogich aktywnosci - Baltic Sentry. Do
patrolowania wdd Baltyku angazowane sa srodki nawodne, podwodne i powietrzne (w tym
bezzalogowe). Obok panstw nadbattyckich w dziataniach tych udziat biora okrety Statych Zespotéw
Morskich NATO, a takze jednostki sojusznikow spoza regionu - m.in. USA, Wielkiej Brytanii i Francji.
Wsparcia udzielaja tez Polaczone Sity Ekspedycyjne (JEF) poprzez pomoc w identyfikacji statkéw
floty cieni z wykorzystaniem sztucznej inteligencji (operacja ,Nordic Warden”). Analogiczny
zaawansowany system sojuszniczy ,Mainsail” wprowadzito tez NATO. Wykorzystuje on algorytmy
sztucznej inteligencji do przetwarzania zbioréw danych z rozproszonych zrédet rozpoznania
obrazowego, systemdéw hydrolokacyjnych i podwodnych sieci sensorowych.

Task Force X Baltic (TFX-Baltic). Inicjatywa zainaugurowana przez Sojusznicze Dowodztwo ds.
Transformacji na poczatku 2025 r. w ramach szerszego programu Task Force X ma na celu
pobudzenie szybkiego rozwoju i wdrazania morskich technologii bezzatlogowych wspieranych
rozwigzaniami Al do marynarek wojennych. Efektem konicowym ma by¢ rozmieszczenie
autonomicznych systemoéw do stalego monitorowania, nadzoru i ochrony morskiej infrastruktury
krytycznej. W pracach uczestniczy osiem nadbattyckich panstw NATO, a takze sojusznicy spoza
regionu (m.in. USA, Holandia i Francja). W lutym 2026 r. Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa,
Niemcy, Polska i Szwecja podpisaly list intencyjny w sprawie drugiej fazy projektu CFX-Baltic, tj.
przejscia od rozwigzan testowych do wdrozonych na szczeblu narodowym zdolnosci, ktére beda
mogtly wspiera¢ sojusznicze dziatania, takie jak Baltic Sentry.

Centrum Bezpieczenstwa Krytycznej Infrastruktury Podmorskiej NATO. Jeszcze przed
rozpoczeciem Baltic Sentry NATO postanowilo wzmocni¢ sojusznicze kompetencje w zakresie
ochrony podmorskiej infrastruktury krytycznej. Na szczycie NATO w Wilnie w 2023 r. sojusznicy



postanowili o powotaniu Centrum Bezpieczenstwa Krytycznej Infrastruktury Podmorskiej, co
nastapito rok pézniej. Centrum - umiejscowione w Dowddztwie Sojuszniczych Sit Morskich
MARCOM w Northwood - stanowi hub ekspertyzy i koordynacji dziatan, wspierajacy podejmowanie
decyzji i rozmieszczanie sit. Z panstw regionu Morza Battyckiego w pracach Centrum uczestnicza:
Dania, Niemcy, Norwegia, Polska i Szwecja, a spoza takze USA, Wielka Brytania, Portugalia, Grecja i
Turcja. Uzupelnieniem dziatan w ramach Centrum jest Sie¢ Krytycznej Infrastruktury
Podmorskiej NATO, bedaca forum wspotpracy eksperckiej, réwniez w regionie Morza Battyckiego.
W 2025 r. trwaly prace nad przygotowaniem koncepcji regionalnych natowskich hubéw podmorskiej
infrastruktury krytycznej, zgodnie z postulatem Niemiec i Norwegii (dla Battyku, Morza Péinocnego,
Atlantyku, Morza Srédziemnego i Morza Czarnego).

2.1.2. Dziatania w ramach Unii Europejskiej

Kompleksowe dziatania w zakresie podmorskiej infrastruktury krytycznej podejmuje rowniez Unia
Europejska. Juz dwie dyrektywy unijne z 2022 r. - NIS2 (ws. srodkéw na rzecz wysokiego
wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa) i CER (ws. odpornosci podmiotow krytycznych) - miaty
motywowac panstwa do wzmocnienia ochrony najwazniejszych elementéw infrastruktury.

Zaktualizowana Strategia UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego (EUMSS) i towarzyszacy

jej plan dziatania (2023) zwracaja uwage na ochrone infrastruktury krytycznej obszaréw morskich
(np. gazociagi, podmorskie kable internetowe, morskie farmy wiatrowe), zapowiadajac wspieranie
rozwoju innowacyjnych technologii (w tym bezzalogowcéw monitorujacych) oraz opracowanie
regionalnych planéw jej nadzoru. Do infrastruktury podmorskiej odnosi sie tez Europejska
strategia bezpieczenstwa wewnetrznego (ProtectEU) z 2025 r., przewidujaca wspotprace Komisji
Europejskiej i Wysokiej Przedstawiciel z panstwami cztonkowskimi, agencjami UE i partnerami
(m.in. NATO) w celu zapobiegania zagrozeniom dla kabli podmorskich, ich wykrywania, reagowania
na nie, a takze wspolprace KE z panstwami cztonkowskimi w celu opracowania i wdrozenia
zintegrowanego mechanizmu nadzoru nad kablami podmorskimi w kazdym basenie morskim,
poczawszy od regionu nordycko-battyckiego.

W 2024 r. KE wydala Zalecenie w sprawie bezpieczenstwa i odpornosci podmorskich
infrastruktur kablowych zaktadajace: ustanowienie lepszej koordynacji zarzadzania i ochrony tych
krytycznych aktywow, wzmocnienie struktur zarzadzajacych ich bezpieczefistwem i odpornoscia;
przeznaczenie adekwatnych srodkéw finansowych na wsparcie ochrony podmorskich systeméw
kablowych. Kolejnym krokiem byto przyjecie Planu dzialania w sprawie bezpieczenstwa sieci
kablowych (2025). Przewiduje on katalog kluczowych dziatan, w tym: zaostrzenie wymogow
bezpieczenstwa i ocen ryzyka dotyczacych kabli podmorskich oraz priorytetowe traktowanie
wdrazania nowych i inteligentnych kabli; zwiekszenie zdolnosci w zakresie monitorowania zagrozen
w celu stworzenia kompleksowego obrazu sytuacji i umozliwienia wczesnego ostrzegania i
reagowania; poprawa skutecznosci w ramach UE reagowania na incydenty oraz ustanowienie
unijnych rezerw materialowych dla statkéw kablowych w celu skrécenia czasu naprawy
uszkodzonych kabli; egzekwowanie sankgcji i Srodkéw dyplomatycznych wobec wrogich podmiotéw i
floty cieni. W styczniu 2026 r. grupa ekspercka - powotana na podstawie Zalecenia z 2024 r. -
przedstawita kompleksowy zestaw Srodkdw ograniczajgcych ryzyka (Submarine Cable Security
Toolbox). Jedna z jej rekomendacji jest potozenie nowego panbattyckiego podmorskiego kabla
telekomunikacyjnego, ktory potaczytby Danie, Szwecje, Finlandie, Estonie, Lotwe, Litwe, Polske i
Niemcy.

Ochrona Infrastruktury Krytycznej Dna Morskiego (Critical Seabed Infrastructure
Protection) jako projekt PESCO utworzony zostat w maju 2023 r. Panstwem ramowym sa Wtochy, a
uczestnikami Belgia, Francja, Niemcy, Irlandia, Portugalia, Hiszpania i Szwecja (obserwatorami sa
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Bulgaria, Dania i Finlandia). Celem jest rozw¢j zdolnosci w zakresie podwodnego patrolowania i
monitoringu, budowania swiadomosci sytuacyjnej, wczesnego ostrzegania, dowodzenia i kontroli
oraz zabezpieczania infrastruktury za pomoca réznych efektoréw.

Regionalny Hub Kablowy (Regional Cable Hub). W styczniu 2026 r. finska straz graniczna
poinformowala, ze we wspoétpracy z panstwami nadbattyckimi i KE uruchomi osrodek monitorowania
kabli podmorskich. Unijny Plan dziatan ws. bezpieczenstwa sieci kablowych zaktada powstanie tego
typu hubdow dla kazdego akwenu UE (Cable Integrated Surveillance Mechanisms). Celem jest
stworzenie systemu nadzoru bezpieczenstwa kabli w czasie rzeczywistym, umozliwiajace skuteczne
wykrywanie i ocene zagrozen, a takze wymiane informacji i system alarmowy. Osrodki maja by¢
zdolne do agregowania i zautomatyzowanego analizowania danych na temat bezpieczenstwa kabli z
wielu zrédet (réwniez we wspotpracy z sektorem prywatnym). Jesli panstwa uczestniczace w danym
Regionalnym Hubie Kablowym tak postanowig, osrodki te beda mogty peini¢ role koordynacyjna w
naprawie kabli oraz w zabezpieczaniu odpowiednich zdolnosci, ustug, materiatow i sprzetu. UE
zapewnia finansowanie do 70% naktadow potrzebnych na ich utworzenie za pomoca programu
,Cyfrowa Europa”. W kwietniu 2026 r. Helsinki poinformowaty, ze wnioskuja o unijne finansowanie
wzmocnienia regionalnej zdolnosci do napraw podmorskich kabli. Projekt angazujacy partnerow z
Estonii, Finlandii i Szwecji bedzie koordynowany przez fihska Narodowa Agencje Dostaw Awaryjnych
(NESA). Celem jest zagwarantowanie ciggtej dostepnosci co najmniej jednego kablowca na Morzu
Baltyckim.

2.1.3. Inicjatywy regionalne
Srodki podejmowane w NATO i UE uzupetniane sa przez kilka inicjatywy na szczeblu regionalnym.

W deklaracji na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa w rejonie Baltyku podpisanej 5 czerwca
2025 r. w Brukseli panstwa regionu zobowigzaly sie, ze beda dazy¢ do utrzymania kwestii jego
bezpieczenstwa na liscie priorytetéw NATO (a takze UE i innych organizacji). Dokument resortéw
obrony Polski, Litwy, Lotwy, Estonii, Finlandii, Szwecji, Niemiec, Danii i Norwegii (dotaczyta w
listopadzie 2025 r.) powstat z inicjatywy polskiego rzadu. Przewiduje on wspieranie: Scislejszej
wspotpracy NATO i UE na rzecz bezpieczenstwa regionalnego; Dowddztwa Battyckiej Grupy
Zadaniowej (CTF Baltic); natowskich inicjatyw na rzecz poprawy Sswiadomosci sytuacyjne;j i
odstraszania wrogiej aktywnosci na Battyku; utworzenia regionalnego hubu ochrony podmorskiej
infrastruktury krytycznej (uzupetmiajacego Centrum Bezpieczenstwa Krytycznej Infrastruktury
Podmorskiej NATO w MARCOM i Sie¢ Krytycznej Infrastruktury Podmorskiej NATO); dyskusji na
rzecz wypracowania dalszych srodkow w zakresie ochrony podmorskiej infrastruktury krytycznej
Morza Battyckiego.

Memorandum o ochronie podwodnej infrastruktury krytycznej Morza

Baltyckiego zostalo podpisane przez cztonkow RPMB (Danie, Estonie, Finlandie, Islandie, Litwe,
Lotwe, Niemcy Norwegie, Polske, Szwecje i UE) w maju 2025 r. Memorandum funkcjonuje na
szczeblu miedzyrzadowym, a nie w ramach RPMB. Jego sygnatariusze wyznaczyli sobie nastepujace
cele: ochrone i wzmocnienie odpornosci podwodnej infrastruktury krytycznej Battyku (gtownie kabli i
rurociagdéw); wzmocnienie bezpieczenstwa tancuchow dostaw oraz sSrodkdw ochrony fizycznej i
cybernetycznej; rozwijanie podwodnych zdolnosci do monitorowania tego typu infrastruktury i do jej
szybkich napraw w UE; zaangazowanie sektora prywatnego. Trzy gtéwne pola wspotpracy
przewidziane przez dokument to: zapewnienie Swiadomosci sytuacyjnej poprzez regularna wymiane
informacji; wymiana doswiadczen w ochronie podwodnej infrastruktury krytycznej; wspotpraca i
koordynacja z UE i NATO oraz innymi organizacjami. Kooperacja stron ma przyjac¢ formy: grupy
eksperckiej (Joint Baltic Sea Expert Group), ktéra powota sie¢ punktéw kontaktowych (z opcja
udziatu operatoréw sieci przesytowych, energetycznych i telekomunikacyjnych); wymiany informacji
i najlepszych praktyk, przeglad podjetych dziatan; rozwoju know-how i rozwiazan technologicznych
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(we wspotpracy z biznesem) dla lepszej ochrony, monitorowania i naprawy podwodnej infrastruktury
oraz monitorowania zeglugi; analizy mozliwosci nowych projektéw z finansowaniem UE; przyjecia
wspolnego planu prac.

Memorandum w sprawie wspolpracy na rzecz ochrony i odpornosci krytycznej
infrastruktury energetycznej zostato podpisane w czerwcu 2025 r. miedzy Polska, Litwa, Lotwa i
Estoniag. Ma na celu wzmocnienie wspdtpracy w zakresie ochrony infrastruktury energetycznej, ze
szczegolnym uwzglednieniem infrastruktury podmorskiej. Dokument przewiduje: wspdlne dziatania
zapobiegawcze, wykrywanie zagrozen (fizycznych i cybernetycznych), reagowanie na incydenty (w
zakresie zarowno infrastruktury ladowej, jak i morskiej) i odstraszanie potencjalnych przeciwnikow.
Najwazniejsze zaprogramowane dziatania to rozwéj mechanizméw szybkiej wymiany informacji oraz
organizacja wspolnych ¢éwiczen i koordynacja reagowania kryzysowego. Wraz z podpisaniem
memorandum utworzono miedzykrajowa i miedzyinstytucjonalna grupe robocza. Dokument zaktada
ponadto uruchomienie wspolnego pilotazowego projektu (Flagship Model of Excellence in
Infrastructure Protection and Resilience).

Organizacja Portow Baltyckich. W ostatnich latach tematy bezpieczenstwa infrastruktury
portowej w kontekscie sabotazu i atakéw cybernetycznych, a takze bezpieczenstwa nawigacji
morskiej staly sie przedmiotem dialogu prowadzonego w ramach utworzonej w 1991 r. Organizacji
Portow Battyckich (zrzeszajacej porty niemieckie, polskie, litewskie, totewskie, estonskie, finskie,
szwedzkie i dunskie).

2.2. Przeciwdziatanie flocie cieni

Srodki podejmowane przeciwko aktywnosci rosyjskiej floty cieni, ktéra tworza transportujace
rosyjska rope zdezelowane tankowce omijajace limit cenowy G7 i rezim sankcyjny, koordynowane sa
w wielu formatach z udziatem panstw regionu Morza Battyckiego. Waznym graczem jest Unia
Europejska, uchwalajaca kolejne pakiety sankcyjne obejmujace statki przewozace rosyjska rope i
rosyjskie firmy obstugujace flote cieni.

Grupe Ekspercka ds. Floty Cieni (Shadow Fleet Expert Group) zainicjowata Kopenhaga[2].
Grupa zrzesza panstwa brzegowe Morza Battyckiego i Polnocnego - Danie, Estonie, Finlandie, Litwe,
Lotwe, Niemcy, Polske i Szwecje oraz Belgie, Francje, Holandie, Norwegie i Wielka Brytanie, a
dodatkowo Islandie. Grupa Ekspercka zebrata sie dotychczas czterokrotnie. Ostatnie spotkanie
odbyto sie w lutym 2025 r. w Sztokholmie. Gospodarzami pierwszych trzech byly Dania, Norwegia i
Finlandia/Estonia. W spotkaniach uczestnicza eksperci z zakresu zeglugi morskiej i sankcji. Grupa
shluzy wypracowywaniu wspoélnych srodkow przeciwdziatania aktywnosci floty cieni w ramach prawa
miedzynarodowego.

NB8++. Platforma przeciwdzialania flocie cieni jest rozszerzony format nordycko-battyckiej 6semki.
Obok pieciu panstw nordyckich i trzech battyckich uczestnikami sa: Belgia, Francja, Holandia,
Niemcy, Polska i Wielka Brytania. Pierwsze wspodlne oswiadczenie w sprawie podjecia dzialan wobec
floty cieni w formacie NB8++ wystosowano w grudniu 2024 r. przy okazji szczytu panstw
tworzacych JEF w Tallinnie (wéwczas bez Belgii i Francji). Najnowsza deklaracje NB8++ z czerwca
2025 r. uzgodnili ministrowie spraw zagranicznych i przedstawiciele rzadéw. W styczniu 2026 r.
panstwa NB8++ wystosowaly wspoélny list do Miedzynarodowej Organizacji Morskiej ws. zagtuszania
sygnatu GNSS i fatszowania Systemu Automatycznej Identyfikacji przez Rosje oraz bezpieczenstwa
zeglugi w kontekscie floty cieni.

Grupa Zadaniowa ds. Floty Cieni (Shadow Fleet Task Force) rozszerza NB8++ o udziat
przedstawicieli panstw G7, czyli dodatkowo Kanady, USA, Japonii, Witoch i UE. Grupe utworzono w
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odpowiedzi na rezolucje Miedzynarodowej Organizacji Morskiej A.1192(33) z grudnia 2023 r., ktora

wzywa do podejmowania dziatan przeciwko nielegalnemu operowaniu floty cieni. Ostatnie spotkanie
Shadow Fleet Task Force miato miejsce w pazdzierniku 2025 r. Zostato zwotane z inicjatywy Kanady
i Danii.

W przesztosci rozmowy na temat floty cieni charakteryzowaly sie znaczna elastycznoscia w zakresie
konfiguracji uczestnikow. Przyktadowo 10 stycznia 2025 r. spotkali sie eksperci z Danii, Estonii,
Finlandii, Polski, Szwecji, Wielkiej Brytanii i USA. W czerwcu ubiegtego roku resort spraw
zagranicznych Polski w ramach polskiej prezydencji w Radzie UE zorganizowat spotkanie
poswiecone zagrozeniom ze strony floty cieni z udziatem ekspertow z panstw cztonkowskich i
NB8++.

2.3. Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne jest przedmiotem zainteresowania NATO (w Wilnie dziata Centrum
Doskonalenia NATO ds. Bezpieczenstwa Energetycznego), a w szczegolnosci Unii Europejskiej,
podejmujacej ambitne dziatania w tym obszarze. Wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznej
infrastruktury krytycznej jest istotnym elementem Europejskiej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego (ProtectEU). Sprzyjaja mu wdrazanie w panstwach cztonkowskich dyrektyw NIS2 i
CER, a takze Grupa Zadaniowa UE-NATO ds. Odpornosci Infrastruktury Krytycznej, ktéra
koncentrowata sie na wymianie najlepszych praktyk i zwiekszaniu odpornosci wybranych sektoréw,
w tym energetycznego. Aktywnos¢ UE w sferze bezpieczenstwa energetycznego ma tez swdj wymiar
regionalny w postaci Baltic Energy Market Interconnection Plan.

Baltic Energy Market Interconnection Plan (BEMIP) to unijna inicjatywa zainaugurowana w
2008 r., ukierunkowana na integracje rynkéw energii elektrycznej i gazu w regionie Morza
Baltyckiego oraz zakonczenie jego izolacji energetycznej. Uczestnikami sg Komisja Europejska,
Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa, Niemcy, Polska i Szwecja. Norwegia ma status obserwatora.
BEMIP spotyka sie w trzech konfiguracjach - na szczeblu ministerialnym (ministrowie wtasciwi ds.
energii), wyzszych urzednikow i technicznym. BEMIP osadzony jest w Strategii UE dla Regionu
Morza Battyckiego (SUERMB). Od 2015 r. nastapito potaczenie BEMIP i Planu Dziatan Obszaru
Tematycznego ,,Energia” SUERMB.

Wspotpraca w BEMIP opiera sie na trzech memorandach. Pierwsze (2009) skupiato sie na rynkach
energii elektrycznej i gazu, infrastrukturze i wytwarzaniu energii. Drugie (2015) rozszerzato pole
zainteresowan o bezpieczenstwo dostaw, efektywnos¢ energetyczng, energie odnawialna oraz
integracje sieci elektroenergetycznych panstw battyckich z kontynentalna siecia europejska. Trzecie
(2025) dotozyto dekarbonizacje sieci gazowych, rozwoj morskiej energetyki wiatrowej, ochrone
infrastruktury krytycznej (réwniez w kontekscie cyberbezpieczenstwa), a takze wspdtprace w
obszarze technologii wychwytywania i sktadowania/wykorzystania CO2. Wzmocniono tez struktury
zarzadzania i wprowadzono mechanizm regularnej aktualizacji planu dziatan.

Regionalna wspolpraca energetyczna ma réwniez miejsce miedzy osSmioma krajowymi operatorami
systemow przesylowych Estonii, Danii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Polski i Szwecji. Dotyczy
ona m.in. planowania inwestycji w morska energetyke wiatrowa i korytarzy wodorowych, rozwoju
sieci potaczen energetycznych oraz bezpieczenstwa i odpornosci infrastruktury. W 2004 r.
porozumienie ws. gotowosci kryzysowej systemow przesytu energii podpisaly panstwa nordyckie
(NordBER). Zaklada ono wymiane doswiadczen i informacji, a takze wspdlne planowanie kryzysowe
dla nordyckiego systemu energetycznego.
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2.4. Ochrona ludnosci i obrona cywilna

W ostatnich latach wzrosto znaczenie wspoétpracy w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
rowniez w wymiarze regionalnym. Panstwa zaczely inwestowac w te sfery pod wptywem
doswiadczen z rosyjskiej inwazji na Ukraine, skupiajac sie w wiekszym stopniu na przygotowaniach
do zagrozen czasu wojny.

2.4.1. Dziatania w ramach NATO

Gotowos¢ cywilna jest jednym z czternastu obszaréw procesu planowania obronnego NATO
(NDPP) realizowanego w czteroletnich cyklach. Gléwnym organem planowania cywilnego Sojuszu
jest podporzadkowany Radzie Poinocnoatlantyckiej Komitet Odpornosci. Podlega mu szesé grup
planistycznych: ochrony ludnosci, transportu, tacznosci cywilnej, planowania energetycznego,
zdrowia oraz zywnosci i wody. Pafstwa cztonkowskie zobowiazane sa do wdrazania siedmiu
bazowych wymogow odpornosci w zakresie: ciagtosci rzadow i podstawowych ustug rzadowych;
dostaw energii, radzenia sobie z niekontrolowanym przeplywem oso6b, zasobéw zywnosci i wody,
radzenia sobie z ofiarami na skale masowa, cywilnych systeméw tacznosci oraz systeméw transportu
cywilnego. NATO dysponuje tez Euroatlantyckim Osrodkiem Koordynacji Reagowania w przypadku
Katastrof (EADRCC).

2.4.2. Dzialania w ramach Unii Europejskiej

W UE od 2001 r. funkcjonuje i jest rozwijany Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci. W
pazdzierniku 2024 r. Komisja Europejska opublikowata przygotowany pod kierunkiem bytego
prezydenta Finlandii Sauliego Niinisto raport Razem bezpieczniejsi. Wzmocnienie cywilnej i
wojskowej gotowosci kryzysowej Europy. Raport ten postuzyt jako punkt wyjscia do przyjecia przez
Komisje Europejska Strategii na rzecz unii gotowosci. Gtéwne cele i dziatania okreslone w
strategii to: ochrona podstawowych funkcji spotecznych w Europie, wspieranie gotowosci ludnosci,
usprawnienie koordynacji reagowania kryzysowego, pogtebienie wspoétpracy cywilno-wojskowej i
publiczno-prywatnej oraz zaciesnienie wspoétpracy z partnerami zewnetrznymi. W Komisji
Europejskiej od 2013 r. dziata Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC).

Obszar Tematyczny Zabezpieczenie (Policy Area Secure). W ramach Strategii UE dla Regionu
Morza Battyckiego (SUERMB) Rada Panstw Morza Baltyckiego, wesp6t ze szwedzka Agencja Obrony
Cywilnej i Odpornosci, petni role koordynatora Obszaru Tematycznego Zabezpieczenie. Jest on w
praktyce Scisle powiazany z Siecia Ochrony Ludnosci RPMB (zob. nizej). Priorytetami PA Secure sa:
poprawa zdolnosci do oceny ryzyka i zarzadzania kryzysowego, wzmocnienie odpornosci na sytuacje
kryzysowe i zagrozenia oraz zdolnosci do zapobiegania im na poziomie lokalnym, efektywniejsza
wspotpraca na rzecz ochrony ludnosci przed zagrozeniami kryminalnymi i zapobiegania powaznym
przestepstwom poprzez wspoétdzialanie organéw $cigania. Ostatnie spotkania tego Obszaru
Tematycznego poswiecone byly gldwnie roli panstwa gospodarza (HNS), masowym ewakuacjom,
miejskiej odpornosci i gotowosci oraz odpornosci psychologicznej. Obecnie w PA Secure funkcjonuja
trzy projekty - CREWS (wlaczanie spoteczenstwa obywatelskiego w reagowanie kryzysowe) oraz
MUNIMAP i MUNI-RISK (administracyjne, planistyczne i techniczne wsparcie w dziedzinie usuwania
zalegajacej na dnie Baltyku amunicji i materiatéw wybuchowych oraz zarzadzanie zwigzanymi z tym
ryzykami).

Europejska Koalicja na rzecz Gotowosci i Odpornosci Cywilnej (European Coalition for Civil
Preparedness and Resilience). W maju 2025 r. pod szwedzkim przywodztwem zawigzano Europejska
Koalicje na rzecz Gotowosci i Odpornosci Cywilnej. Pierwotnymi sygnatariuszami memorandum sa
Belgia, Estonia, Finlandia, Holandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa i Szwecja. Do formatu dotaczyty
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rowniez Dania, Polska i Niemcy. Wspotpraca obejmuje ministrow odpowiedzialnych za obrone
cywilng. Koalicja deklaruje wole $cislejszej kooperacji na rzecz realizacji postanowien Strategii na
rzecz unii gotowosci z marca 2025 r. Grupa stawia sobie za cel wzmacnianie gotowosci i odpornosci
spoteczenstwa, wypracowanie zintegrowanej oceny ryzyka i zagrozen (jako wktadu do opracowania
kompleksowej unijnej oceny ryzyka i zagrozen), wspieranie poprawy swiadomosci sytuacyjnej,
wzmacnianie ochrony infrastruktury krytycznej, a takze rozwijanie wspotpracy cywilno-wojskowej w
synergii wysitkow NATO i UE. Na spotkaniu Koalicji w listopadzie przyjeto wspdlna agende formatu
(Joint Coalition Agenda), a Szwecja zaprezentowala non-paper w sprawie utworzenia platformy
wspotpracy ministréw ds. obrony cywilnej w NATO. Koalicja zebrala sie po raz trzeci w Helsinkach w
kwietniu 2026 r.

2.4.3. Dziatania regionalne

Sie¢ Ochrony Ludnosci RPMB (Civil Protection Network). Sie¢ utworzono w 2002 r. jako jedna
z grup roboczych RPMB. Wspétpraca ma na celu podnoszenie poziomu bezpieczenstwa regionu
poprzez angazowanie instytucji panstwowych (stuzb ratowniczych, agencji zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludnosci), podmiotow akademickich i samorzaddéw. Dziatania obejmuja szeroki zakres
tematyczny: od identyfikacji wyzwan dla stuzb ratowniczych i administracji ochrony ludnosci, przez
dopasowanie do nich badan, programdéw nauczania czy rozwiazan technologicznych, po rozwdj
zaangazowania spotecznego w budowanie odpornosci na zdarzenia codzienne i powazne katastrofy.
Sie¢ Ochrony Ludnos$ci nabrata nowej dynamiki po zawieszeniu wspotpracy z Rosja w RPMB, a
nastepnie jej wystapieniu z organizacji w maju 2022 r.

W tym formacie Danie reprezentuje Agencja ds. Odpornosci, Estonie - Estonska Agencja Stuzb
Ratowniczych, Finlandie - resort spraw wewnetrznych, Niemcy - Federalny Urzad Ochrony Cywilnej
oraz Straz Pozarna i Stuzba Ratownicza Hamburga, Islandie - policja, Lotwe - Stuzba Gasniczo-
Ratownicza, Litwe - resort spraw wewnetrznych (departament gasniczo-ratowniczy), Norwegie -
Dyrektoriat Ochrony Ludnosci, Polske - Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Szwecje -
Agencja Obrony Cywilnej i Odpornosci. W czasie kazdej prezydencji odbywa sie Posiedzenie
Dyrektoréw Generalnych Ochrony Ludnosci RPMB, a takze rézne spotkania tematyczne szczebla
eksperckiego. Dzieki Sieci Ochrony Ludnosci powstata pionierska w skali europejskiej
makroregionalna ocena ryzyka. Dziata tez Baltic Excellence Programme, stuzacy spotkaniom
ekspertdw ze stuzb ratunkowych, mundurowych oraz agencji i ministerstw.

Haga to utworzony w 2009 r. format wspoétpracy nordyckich ministréw odpowiedzialnych za obrone
cywilng oraz wyspecjalizowanych agencji rzadowych. Nazwa wywodzi sie od nazwy patacu pod
Sztokholmem, w ktérym podpisano deklaracje zatozycielska. Spotkania ministerialne i na szczeblu
dyrektorow stuzb ratunkowych odbywaja sie raz w roku, a za biezaca wspoétprace odpowiada grupa
wyzszych urzednikow. Uczestnikami po stronie Islandii i Norwegii sa resorty sprawiedliwosci,
Szwecji - resort obrony, Danii - resort odpornosci i gotowosci, a Finlandii - resort spraw
wewnetrznych.

Pierwotne cele koncentrowaly sie na synergii w zakresie reagowania kryzysowego w czasie pokoju -
na katastrofy naturalne i wypadki. Druga deklaracja (2013) wprowadzita wieloletnie cele
wspotpracy. Na lata 2022-2024 byty to wyciagniecie wnioskdw z pandemii COVID-19 w obszarze
gotowosci cywilnej i wzmacniania wspolpracy, stawianie czota zmianom klimatu poprzez dziatania
prewencyjne i gotowos¢ cywilna, a takze wzmacnianie zdolno$ci do pelnienia roli panstwa
gospodarza w dziataniach kryzysowych (HNS). W tej ostatniej sferze doszto do najintensywniejszej
wymiany informacji, praktyk i doswiadczen. Utworzono sie¢ ekspertow cywilnego HNS.

Trzecia deklaracje (2024) podpisano w zwiazku z przystapieniem Finlandii i Szwecji do NATO oraz
pod wpltywem petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine i nasilenia atakéw hybrydowych w regionie.


https://www.mcf.se/en/about-us/international-cooperation/nordic-cooperation/the-haga-cooperation/

Zdiagnozowano wéwczas koniecznos$é przygotowan do zarzadzania kryzysowego réwniez w
warunkach wojennych. Deklaracja ta wytyczyta nastepujace priorytety wspotpracy: wspolne
planowanie i ¢wiczenia w obszarze gotowosci, ochrony ludnosci i odpornosci; wspdlne inicjatywy
wpisujace sie w aktywnosé NATO i UE; wzmacnianie wspotpracy cywilno-wojskowej poprzez
NORDEFCO; wspieranie zaangazowania sektora prywatnego w HNS; rozwdj synergii cywilno-
wojskowej w obszarze ¢wiczen, ochrony ludnosci i krytycznych ustug publicznych; poprawa
nordyckiej wymiany informacji o zaangazowaniu w miedzynarodowe inicjatywy i misje z zakresu
ochrony ludnosci. W 2026 r. przewodnictwo w formacie Haga sprawuje Dania. Panstwa nordyckie
deklaruja rowniez otwartos$¢ na rozszerzenie Hagi o panstwa battyckie i ,pozostate demokratyczne
panstwa Morza Battyckiego” w obszarach o znaczeniu regionalnym.

NORDRED. Wspétpraca stuzb systemu ratowniczo-gasniczego panstw nordyckich rozpoczeta sie w
1989 r. od porozumienia ramowego Danii i Norwegii. Nastepnie dotaczyty Finlandia i Szwecja (1992)
oraz Islandia (2001). Format NORDRED koncentruje sie na wzajemnej pomocy transgranicznej w
czasie pokoju. W ramach porozumienia doszto do wypracowania réznego typu umow miedzy
dunskimi, norweskimi, szwedzkimi i finskimi regionami i samorzadami. NORDRED umozliwit
ustalenie odpowiedzialnosci operacyjnej i prawnej w przypadku dziatan transgranicznych,
wyeliminowanie ograniczen wwozowych i wywozowych sprzetu (a takze jego uzycia) oraz rozliczanie
kosztow pomocy. W ramach formatu funkcjonuje zbierajgca sie regularnie grupa kontaktowa
przedstawicieli poszczegdlnych stuzb ratowniczych. Grupa kontaktowa raz na trzy lata organizuje
konferencje NORDRED.

NORDHELS. Nordycka wspdtpraca w zakresie gotowosci kryzysowej stuzby zdrowia realizowana
jest od 2002 r. pod auspicjami Nordyckiej Rady Ministréw i Rady Nordyckiej. Funkcjonuje tez pod
nazwa Grupy Svalbard. Obejmuje ona pie¢ panstw nordyckich oraz trzy terytoria autonomiczne
(Wyspy Alandzkie, Wyspy Owcze i Grenlandie). Spotkania przedstawicieli stuzb zdrowia odbywaja sie
co roku.

Nordyckie porozumienie w sprawie wzajemnej pomocy kryzysowej zwiazanej z zagrozeniami
radiacyjnymi (Nordic Mutual Emergency Assistance Agreement in Connection with Radiation
Accidents). Nordycka wspolprace w obszarze incydentéw z promieniowaniem nawigzano w 1963 r.
Obejmuje ona Nordic Chiefs Meeting - coroczne spotkania szefow agencji atomistyki z pieciu panstw
nordyckich (Dania - SIS, Finlandia - STUK, Islandia - GR, Norwegia - DSA, Szwecja - SSM). W 1993
r. szefowie ci utworzyli grupe robocza do spraw gotowosci kryzysowej (Nordic Working Group of
Emergency Preparedness, NEP) w celu wzmocnienia wspoétpracy, koordynacji dziatan, komunikacji
kryzysowej, wymiany informacji i dobrych praktyk oraz wzajemnej pomocy. Kooperacja obejmuje
¢wiczenia, w tym niezapowiedziane testy komunikacji kryzysowej (NEPEX). Spotkania grupy
odbywaja sie dwa razy w roku. Istnieje mozliwo$¢ zwolywania konsultacji doraznych. Pracami grupy
kieruje rotacyjna prezydencja i sekretariat. Dodatkowo funkcjonuje grupa robocza ds. komunikacji
publicznej (Nordic Public Communication Group, NPC), ktéra zajmuje sie problematyka
informowania kryzysowego spoteczenstwa. Podobnie jak NEP spotyka sie dwa razy w roku.

W 2023 r. kierownicy nordyckich agencji atomistyki powotali dorazna grupe robocza - Nordycka
Grupe Strategiczna (Nordic Strategy Group). Jej zadaniem byto wypracowanie rekomendacji dla
przysztej wspotpracy nordyckiej w swietle rosnacego popytu na energie atomowa w regionie, zmian
w srodowisku bezpieczenistwa i dynamicznego rozwoju technologii nuklearnych. Grupa przedstawita
swoj zawierajacy 13 zalecen raport w maju 2025 r. Znalazt sie wsrdd nich postulat udzielania
pomocy i reagowania na incydenty nuklearne (w tym prewencji) na poziomie regionalnym. W tym
kontekscie warto zwroci¢ uwage na podpisane w 2001 r. ramach RPMB regionalne Porozumienie o
wymianie danych nt. radiacji (Agreement on the Exchange of Radiation Monitoring Data).

W ramach Euroarktycznej Rady Morza Barentsa[3] od 2008 r. funkcjonuje Porozumienie ws.


https://www.nordred.org/sv/nordredavtalet/
https://www.sst.dk/media/1wan2zbg/norman-august-2015.pdf
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wspolpracy w obszarze prewencji, gotowosci i reagowania kryzysowego miedzy Norwegia,
Szwecja, Finlandia i Rosja. Ta ostatnia wycofata sie z niego w listopadzie 2025 r. Mimo to nadal

dziata Potaczony Komitet zrzeszajacy norweskie, szwedzkie i finskie resorty spraw wewnetrznych i
stuzby ratownicze. W zmienionej formie kontynuowane sa rowniez ¢wiczenia reagowania
kryzysowego pod auspicjami Euroarktycznej Rady Morza Barentsa. Ostatnie - Rescue Borealis -
odbyty sie na przetomie wrzesnia i pazdziernika w finskim Oulu. Koncentrowaly sie na reagowaniu w
przypadku uzycia broni masowego razenia (CBRN). Wziely w nich udziat setki uczestnikéw z
Finlandii, Szwecji, Norwegii i Niemiec (takze obserwatorzy z Polski). Tego typu ¢wiczenia maja
odbywac sie raz na trzy lata. W ramach Rescue Borealis testowano transport finansowanych przez
UE zapaséw awaryjnych lekow z Finlandii do Norwegii (RescEU Medical Livex).

W czerwcu 2025 r. resorty spraw wewnetrznych Litwy, Lotwy i Estonii podpisaly memorandum o
wzmocnionej wspolpracy w zakresie ochrony ludnosci. Ambicja trzech panstw battyckich jest
synchronizacja zarzadzania masowym przemieszczaniem sie ludnosci w sytuacjach kryzysowych, w
tym w przypadku ewakuacji na duza skale. Memorandum ma sprzyja¢ wymianie informacji w kwestii
ewakuacji - na temat wyzwan, krajowych planéw, zasobdw, korytarzy, przejs¢ granicznych oraz grup
wrazliwych. Docelowo ma doprowadzi¢ do przyjecia wspdlnego planu transgranicznej ewakuacji
masowej panstw battyckich. Polska (resort spraw wewnetrznych) przystapita do tego memorandum
w pazdzierniku 2025 r.

W marcu 2026 r. doszto do kolejnego istotnego wydarzenia w tej sferze - opublikowania
regionalnego memorandum o wspélpracy w zakresie ochrony ludnosci cywilnej.
Sygnatariuszami sa dunskie Ministerstwo ds. Odpornosci i Gotowosci, w przypadku Islandii i
Norwegii resorty sprawiedliwosci, po stronie szwedzkiej Ministerstwo Obrony, a w pozostatych
przypadkach (Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa, Niemcy, Polska) resorty spraw wewnetrznych.
Dokument przewiduje wspolprace w zakresie zarzadzania transgranicznymi ewakuacjami i
niekontrolowanym przeptywem oséb w regionie, w tym aspektami zwigzanymi z ich przyjeciem,
rejestracja i dalszym przemieszczaniem. Kooperacja ma zosta¢ osadzona we wspdélnym planowaniu,
koordynacji procedur i wymianie informacji. Obejmuje to wspdlna ocene wydolnosci systemu
transportowego, identyfikacje korytarzy ewakuacyjnych wraz z przejSciami granicznymi oraz
potencjalnymi punktami tranzytowymi i recepcji, a takze wspieranie wspotpracy cywilno-wojskowej i
partnerstw publiczno-prywatnych. Ponadto memorandum, ktore przewiduje ustanowienie punktow
kontaktowych w poszczegdlnych panstwach, ma motywowac do wspoétdziatania w zakresie
mechanizméw informowania spoteczenstw oraz sygnatéw alarmowych i ostrzegania ludnosci.

Panstwa battyckie rozwijaja takze trojstronna wspotprace w zakresie wspdlnego reagowania na
wyzwania dla stuzby zdrowia, np. pandemie. W 2024 r. resorty zdrowia i polityki spotecznej Estonii,
Lotwy i Litwy podpisaly Memorandum ws. kooperacji i wzajemnej pomocy w zarzadzaniu
kryzysami zdrowotnymi. W tym samym roku powotaty tez Baltycka Grupe Robocza

ws. Krytycznych Srodkéw Medycznych (High-level Baltic Working Group on Critical Medicines).

2.5. Wspdétpraca w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego

Biezaca wspolpraca policyjna realizowana jest w Unii Europejskiej w ramach Agencji UE ds.
Wspétpracy Organéw Scigania (Europol), Agencji UE ds. Wspétpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w
Sprawach Karnych (Eurojust) oraz Europejskiej Agencji Stuzby Granicznej i Przybrzeznej

(Frontex). W kwietniu 2025 r. KE przyjeta Strategie bezpieczefistwa wewnetrznego (ProtectEU). Do
gtéwnych celdw strategia zalicza: wypracowanie nowych metod zarzadzania bezpieczenstwem
wewnetrznym w Europie, lepsze przewidywanie zagrozen dzieki nowym sposobom wymiany danych
wywiadowczych, wprowadzenie skuteczniejszych narzedzi dla organow Scigania i wzmocnienie
europejskich agencji wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, uodparnianie sie na
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zagrozenia hybrydowe, zwalczanie przestepczosci zorganizowanej oraz rozwijanie partnerstw na
arenie miedzynarodowej. Rownolegle w regionie dziataja dwa battyckie formaty wspdtpracy - stuzb
granicznych i w obszarze zwalczania handlu ludZmi.

W wymiarze regionalnym od 1997 r. funkcjonuje Forum Wspélpracy Stuzb Granicznych Panstw
Regionu Morza Baltyckiego (Baltic Sea Region Border Control Cooperation,

BSRBCC). BSRBCC jest platforma kooperacji stuzb policyjnych, granicznych i celnych Danii,
Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Norwegii, Polski, Szwecji i Islandii (obserwator). Pafistwo
sprawujace roczna rotacyjna prezydencje (obecnie Lotwa) opracowuje plan dziatania na dany rok
kalendarzowy. Statymi elementami wspotpracy sa spotkania: sekretariatu, komitetu (Baltic Border
Committee), czyli platformy eksperckiej stuzacej wypracowywaniu praktycznych rozwiazan
wykonawczych, ekspertéw ds. analizy ryzyka oraz ekspertow ds. statkow wycieczkowych.
Organizowana jest réwniez konferencja szefow stuzb granicznych i policyjnych. Podczas spotkan, w
ktorych moga uczestniczy¢ przedstawiciele innych panstw i organizacji (np. Frontex), strony
wymieniajq sie doswiadczeniami wspotpracy w regionie Morza Baltyckiego, a takze poruszaja
biezace wyzwania. W ostatnich latach naleza do nich m.in. aktywnos¢ rosyjskiej floty cieni i
zakldcanie GPS przez Rosje. W BSRBCC w poszczegdlnych stuzbach funkcjonuja Narodowe Centra
Koordynacyjne (National Coordination Centers). Odpowiadaja one za wymiane informacji w zakresie
udziatu przedstawicieli stuzb granicznych i policyjnych panstw cztonkowskich w aktywnosciach
realizowanych w ramach Planu Dziatania prezydencji (seminaria, warsztaty, spotkania eksperckie).
BSRBCC skupia swoja uwage na granicach i obszarach morskich.

Grupa Zadaniowa ds. Walki z Handlem LudZmi (TF-THB) w RPMB. Rada od lat angazuje sie w
zwalczanie transgranicznego handlu ludZmi za posrednictwem TF-THB. Wspoétpraca ta umozliwia
wymiane informacji i najlepszych praktyk miedzy krajami regionu, wzmacniajac zdolnosci
instytucjonalne i operacyjne réznych podmiotéw zaangazowanych w ten proces. W RPMB dziala

tez Grupa Ekspercka ds. Wspélpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych (Expert Group on Children
at Risk).

Zainicjowany w 2023 r. przez Polske regionalny dialog resortow spraw wewnetrznych dotyczy
presji migracyjnej i ochrony granicy wschodniej (zewnetrznej granicy UE) z Rosja i Biatorusia. W
spotkaniach uczestnicza Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia, Norwegia, Szwecja, Dania, Niemcy
i Komisja Europejska. Ostatnia konferencja odbyta sie w pazdzierniku 2025 r. w Gdansku,
koncentrowata sie na zagadnieniach takich jak: instrumentalizacja migracji, zagrozenia ze strony
rosyjskich dronéw oraz ochrona morskiej infrastruktury krytyczne;.

2.6. Materialy niebezpieczne na dnie Battyku

NATO prowadzi regularne dziatania na rzecz oczyszczenia dna morskiego Morza Battyckiego z
niewybuchow czasu pierwszej i drugiej wojny swiatowej. Zadania te realizuje Staly Zespét Sit Obrony
Przeciwminowej NATO (Grupa 1) - SNMCMG]. Przyktadem tego typu dziatan sa coroczne -
organizowane od 1997 r. - ¢wiczenia morskie Open Spirit w wodach panstw battyckich. W 2025 r.
ich gospodarzem byla Litwa.

Materiaty niebezpieczne zalegajace na dnie Baltyku sa takze przedmiotem zainteresowania Unii
Europejskiej. Konkluzje Rady UE w sprawie zaktualizowanej Strategii UE w zakresie
bezpieczenstwa morskiego (2023) przewiduja wdrozenie planu dziatania na rzecz eliminowania
niewybuchow, amunicji chemicznej i potencjalnych wyciekéw oleju z wrakow statkow w Morzu
Battyckim. Dokument przewiduje stworzenie mechanizmu z udziatem KE, RPMB i HELCOM w celu
koordynacji dziatan naukowych, operacji i wymiany danych w tym obszarze. Opracowanie wraz z
organizacjami regionalnymi spdjnych ram obejmujacych konkretne dziatania i finansowanie w celu
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przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z niewybuchami, bronia czynna i chemiczna na morzu (w
tym efektywnego monitorowania wod i usuwania niebezpiecznych materialéw za pomoca
innowacyjnych technologii) jest jednym z priorytetdéw strategii. Po aktualizacji Strategii UE w
zakresie bezpieczenstwa morskiego zainicjowano juz pierwsze projekty. Sa to wymienione wyzej
MUNIMAP i MUNI-RISK (finansowane przez UE). Dodatkowo w ramach Programu Ramowego UE
Horyzont Europa do 2028 r. realizowany bedzie projekt MMinE-SWEEPER (Marine Munition in
Europe - Solutions with Economic and Ecological Profits for Efficient Remediation) ukierunkowany
na innowacje technologiczne w zakresie wykrywania niewybuchéw oraz monitorowania zwigzanych z
nimi zanieczyszczen i korozji.

We wrzesniu 2023 r. w Potadze Komisja Europejska, Dania, Niemcy, Estonia, Lotwa, Litwa, Polska,
Finlandia i Szwecja przyjety zobowigzania w zakresie zalegajacych na dnie Battyku niewybuchdéw.
Przewiduja one: wspotprace w ramach RPMB i HELCOM; kooperacje w zakresie technologii,
wymiany doswiadczen i kwestii prawnych; kompleksowe zmapowanie niebezpiecznych materiatow i
stworzenie analizy ryzyka; wyznaczenie priorytetowych obszaréw morskich do podjecia dziatan;
poszukiwania zrédet finansowania dziatan, w tym ze srodkow unijnych.

HELCOM. Formatem zaangazowanym w dziatania na rzecz oczyszczenia dna Battyku z
niebezpiecznych materiatéw jest Komisja Helsinska (HELCOM, Komisja Ochrony Srodowiska
Morskiego Baltyku). To organizacja miedzyrzadowa z sekretariatem w Helsinkach, ktérej
funkcjonowanie opiera sie na zaktualizowanej Konwencji o ochronie sSrodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego (1992). HELCOM zrzesza Danie, Estonie, Finlandie, Litwe, Lotwe, Niemcy,
Polske, Szwecje, UE oraz Rosje (wspolprace z Rosja w ramach organizacji zamrozono w marcu 2022
r.). Obecnie przewodnictwo w ramach Komisji Helsinskiej sprawuje Litwa (2024-2026).

HELCOM dziata na rzecz rozwiazania problemu materiatéw niebezpiecznych zalegajacych od czasow
zakonczenia drugiej wojny swiatowej na dnie Morza Battyckiego. W 1993 r. powotano Grupe
Ekspertéw ds. Zatopionej Amunicji Chemicznej na Morzu Battyckim (HELCOM CHEMU), ktéra
opracowala raport na temat miejsc zatopienia broni chemicznej w srodowisku morskim

oraz wytyczne HELCOM do stosowania przy opracowywaniu krajowych wytycznych dla rybakow, jak
postepowac z wylowiona amunicja chemiczna. Kolejny krok stanowito utworzenie w 2010 r. doraznej
grupy ekspertéw (HELCOM MUNI), ktérych zadaniem bylto zebranie i dokonanie przegladu
istniejacych informacji na temat zatopionej broni. W 2013 r. powotano grupe ekspercka HELCOM ds.
zagrozen srodowiskowych zwigzanych z niebezpiecznymi obiektami zatopionymi EG SUBMERGED,
dziatajaca pod grupa robocza ds. redukcji presji pochodzenia morskiego. Przygotowata ona
kompilacje i analize danych na temat zatopionych materialéw niebezpiecznych (w tym réwniez
wrakoéw zanieczyszczonych substancjami ropopochodnymi), oraz ocene zwigzanego z nimi ryzyka
(2025). W 2021 r. przyjeto zaktualizowany Battycki Plan Dziatan HELCOM, wyznaczajacy kroki
majace na celu neutralizacje zatopionych materiatow niebezpiecznych. Dorobek HELCOM obejmuje
budowanie zintegrowanego podejscia regionalnego do wyzwan zwiazanych z materiatami
niebezpiecznymi na dnie morza, kompleksowej oceny ryzyka oraz aktualizowania baz danych.
Organizacja wspolpracuje w tym zakresie m.in. z RPMB i UE.

2.7. Bezpieczenstwo zeglugi powietrznej i morskiej

Wspolpraca w regionie Morza Baltyckiego w zakresie nadzoru morskiego (Sea Surveillance
Cooperation Baltic Sea, SUCBAS). Bazujac na doswiadczeniach dwustronnej kooperacji
szwedzko-finskiej w monitorowaniu obszaréw morskich Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Niemcy i
Szwecja w 2009 r. podpisaty list intencyjny dotyczacy wspolpracy w regionie Morza Battyckiego w
zakresie nadzoru morskiego (SUCBAS). Do tej sieci wspoétpracy dotaczyly nastepnie Polska i Lotwa
oraz Wielka Brytania. Porozumienie techniczne miedzy resortami obrony, sitami zbrojnymi i



https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2023-10/2023-09-29-our-baltic-commitments_en.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Helsinki-Convention_July-2014.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Helsinki-Convention_July-2014.pdf
https://helcom.fi/baltic-sea-trends/hazardous-subtances/sea-dumped-chemical-munitions/guidelines-for-fishermen/
https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/
https://kam.lt/wp-content/uploads/2022/05/Techninis-susitarimas-del-juros-stebejimo-ir-bendradarbiavimo-Baltijos-juroje-operacines-fazes.pdf

marynarkami wojennymi panstw uczestniczacych ustanowito zautomatyzowana wymiane informacji
miedzy systemami krajowymi i budowanie wspodlnej Swiadomosci sytuacyjnej w celu poprawy
bezpieczenstwa baltyckich szlakéw morskich.

0Od 2002 r. w Lizbonie dziata unijna Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego

(EMSA). Oferuje wiedze techniczng i wsparcie operacyjne dla poprawy bezpieczenstwa zeglugi
morskiej i gotowosci do reagowania na zanieczyszczenia morza. EMSA dostarcza rzadom i
wlasciwym organom doktadnych i fachowych informacji o sytuacji na morzu w czasie rzeczywistym,
oferujac m.in. raportowanie danych o statkach, obserwacje satelitarna i zintegrowane informacje
morskie.

Swoja ekspertyza i doSwiadczeniem w zakresie bezpieczenstwa morskiego z panstwami regionu
dzieli sie takze Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex). W 2024 r.
Agencja przez niemal trzy miesigce udzielata operacyjnego i technicznego wsparcia organom
pemiacym funkcje strazy wybrzeza oraz morskim stuzbom poszukiwania i ratownictwa Estonii,
Finlandii, Litwy, Lotwy i Polski w ramach dziatan Multipurpose Maritime Operation Baltic Sea (w
zakresie nadzoru obszaréw morskich, pomocy statkom, ratownictwa i poszukiwan czy zwalczania
nielegalnych potowow i przemytu).

Strategia UE dla Regionu Morza Baltyckiego (SUERMB). W ramach Strategii podejmowane sa
nie tylko dziatania na rzecz ochrony wdd Battyku (Obszar Tematyczny Zagrozenia realizowany we
wspotpracy z HELCOM) i zréwnowazonego transportu morskiego (Obszar Tematyczny Zegluga), lecz
takze bezpieczenstwa zeglugi (Obszar Tematyczny Bezpieczenstwo). W tej dziedzinie SUERMB
skupia sie na bezpiecznej nawigacji (w tym innowacjach w zakresie alternatyw dla systeméw
nawigacji satelitarnej), nawigacji w warunkach zimowych, systemach zarzadzania ruchem morskim
oraz ratownictwie (SAR) i reagowaniu na zanieczyszczania wod. Narzedziem finansowym dla
inwestycji w bezpieczenstwo zeglugi jest m.in. Program Interreg Region Morza Battyckiego
2021-2027.

HELCOM. Problematyka bezpieczenstwa zeglugi zajmuja sie tez czesciowo dwie grupy robocze
Komisji Helsinskiej - ds. morskich i ds. reagowania. Do kompetencji sieci eksperckich naleza m.in.
tematy systemow automatycznej identyfikacji w ruchu morskim i bezpiecznej nawigagji.

2.8. Inne

Europejskie Centrum Doskonalosci ds. Zwalczania Zagrozen Hybrydowych (Hybrid

CoE). Zlokalizowane w Helsinkach Centrum powstato w 2017 r. Zrzesza 35 panstw, w tym
wszystkich cztonkéw RPMB. W pracach uczestnicza tez UE i NATO. Hybrid CoE to autonomiczna,
dziatajaca w ramach sieci miedzynarodowej organizacja ekspercka, ktérej zadaniem jest
wzmacnianie odpornosci cztonkéw na zagrozenia hybrydowe. Centrum umozliwia wymiane
doswiadczen, upowszechnianie najlepszych praktyk i opracowywanie rekomendacji. Prowadzi
¢wiczenia, szkolenia i warsztaty, publikuje analizy i raporty (w tym dotyczace rosyjskich operacji
hybrydowych w regionie Morza Battyckiego). Grupami docelowymi sa nie tylko instytucje publiczne i
decydenci, lecz takze sektor prywatny. Hybrid CoE ma trzy gtéwne pola zainteresowan (Community
of Interest): oddzialywanie hybrydowe, strategia i obrona oraz podatnos¢ na zagrozenia i odpornosé.



II. Wnioski i rekomendacje

W regionie Morza Battyckiego funkcjonuje kilkadziesiat organizacji, formatow i platform wspotpracy
miedzynarodowej zajmujacych sie szeroko rozumianym bezpieczenstwem. Poza zarezerwowanym dla
NATO obszarem obrony zbiorowej i odstraszania obejmuja one wiekszos¢ kluczowych kwestii - m.in.
ochrone ludnosci, obrone cywilng, ochrone infrastruktury krytycznej, w tym podwodnej, aktywnos¢
floty cieni, presje migracyjna.

Niejednokrotnie ich kompetencje naktadaja sie na siebie. Istnieje tez problem przeptywu informacji,
swiadomosci sytuacyjnej, wzajemnej komunikacji i koordynacji oraz podziatu zadan. Czes$¢ formatow
wspoOlpracy boryka sie ze stagnacja i brakiem realnej aktywnosci, niektore zostaly wygaszone (np.
Wymiar Pétnocny, Grupa Zadaniowa Regionu Morza Baltyckiego ds. Zwalczania Przestepczosci
Zorganizowanej) lub pozostaja do pewnego stopnia w stanie zawieszenia w zwiazku z rosyjska
agresja na Ukraine (np. Euroarktyczna Rada Morza Barentsa).

W zwiagzku z tym sie¢ regionalnej wspotpracy wymaga uporzadkowania i dyskusji o priorytetowych
obszarach zaangazowania. Organizacja miedzynarodowa, ktéra mogtaby sta¢ sie wehikutem
integracji i koordynacji réznych formatéw i dziatan w obszarze bezpieczenstwa, jest Rada Panstw
Morza Battyckiego zrzeszajaca wszystkie demokratyczne panstwa obszaru Morza Battyckiego.

1. Rekomendacje ogolne

 Jakos¢, a nie ilos¢. Zdecydowana wiekszos¢ kluczowych zagadnien zwiazanych z
bezpieczenstwem regionalnym jest juz w znacznym stopniu przedmiotem dialogu i wspdtpracy
w istniejacych formatach regionalnych, a takze na poziomie NATO i UE. W regionie Morza
Batltyckiego wytworzyla sie konstelacja réznych platform kooperacji, obejmujaca szerokie
spektrum obszarow tematycznych. Ich obstuga jest absorbujaca i czasochtonna dla
zaangazowanych podmiotéw, w tym resortéw spraw zagranicznych. Dlatego kluczowe nie jest
tworzenie kolejnych formatow, a systematyczna konsolidacja, porzadkowanie i optymalizacja
tych juz funkcjonujacych. W tym procesie Rada Panstw Morza Baltyckiego moze odegrac
pierwszoplanowa role aktora koordynujacego, zapewniajacego spdjnos¢ i przejrzystos¢ dziatan.

e Utrzymanie elastycznego modelu wspélpracy na szczeblu politycznym, bez tworzenia
nowych stalych struktur. O sile RPMB na poziomie ministerialnym stanowi jej wysoka
responsywnos¢, gdyz zrzesza ona grupe ,podobnie myslacych” panstw o tozsamych interesach
bezpieczenstwa, a decydenci polityczni panstw regionu pozostaja de facto w statym,
bezposrednim kontakcie. Sprzyja to szybkiemu podejmowaniu decyzji, sprawnemu reagowaniu
na kryzysy oraz utatwia dostosowywanie dziatan do zmieniajacego sie srodowiska
bezpieczenstwa. W tym kontekscie pozytywna role odgrywaja nie tylko biezace interakcje
Komitetu Wyzszych Urzednikéw RPMB, lecz takze spotkania dyrektoréw politycznych resortow
spraw zagranicznych.

e Wzmocnienie roli RPMB we wspolpracy sektorowej w szerokim obszarze
bezpieczenstwa. Powolywanie doraznych grup roboczych w ramach RPMB, ukierunkowanych
na realizacje konkretnych zadan, moze by¢ dobrym sposobem na wzmocnienie koordynacyjnej
funkcji Rady w danych obszarach. Wazne, by odbywato sie to bez uszczerbku dla
dotychczasowych dlugofalowych priorytetéw RPMB w obszarach tozsamosci regionalnej,
zrownowazonego rozwoju i bezpieczenstwa, a takze dla dziatalnosci czterech grup roboczych
czy synergii z unijna strategia SUERMB.

» Dopasowanie kompetencji prezydencji, Sekretariatu i Komitetu Wyzszych Urzednikow
RPMB do nowych wyzwan. Dodatkowego namystu wymaga optymalne utozenie wspdtpracy i



podzialu obowigzkoéw miedzy rotacyjnag prezydencja, Sekretariatem i Komitetem w kontekscie
potencjalnego wzmocnienia roli RPMB w dziedzinie bezpieczenstwa regionalnego. Zmiang w
dobrym kierunku byloby rozszerzenie prerogatyw prezydencji w zakresie inicjowania i
utatwiania kooperacji. Wazniejszym zadaniem Sekretariatu moze by¢ wspieranie procesu
przestawiania organizacji na tory wspotpracy zwiazanej z szeroko rozumianymi kwestiami
bezpieczenstwa.

2. Rekomendacje krotkookresowe

» Szczyt liderow RPMB (Baltic Sea States Summit). Zasadne wydaje sie przywrdcenie
spotkan szeféw rzadéw panstw cztonkowskich RPMB. Wzmocnitoby to range i ,widocznos¢”
organizacji, nadajac strategiczny kierunek wspdtpracy, reformom i dlugofalowej wizji
funkcjonowania RPMB. Ze wzgledu na znaczna liczbe innych formatéw angazujacych szefow
rzadow szczyty liderow RPMB mogtyby odbywac sie nieregularnie, ale przynajmniej raz na dwa
lata.

e Spotkania ministréow odpowiedzialnych za sprawy wewnetrzne. Wartoscia dodana dla
RPMB bytyby regularne spotkania ministréw spraw wewnetrznych (raz w roku). Takie odgdérne
polityczne umocowanie wspotpracy w wybranych obszarach zainteresowania resortéw spraw
wewnetrznych, m.in. w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej i rezerw strategicznych,
mogtoby nada¢ nowa dynamike kooperacji np. w ramach Sieci Ochrony Ludnosci RPMB. W
razie potrzeby pod szyldem RPMB mogliby sie spotyka¢ przedstawiciele innych resortéw, np.
infrastruktury czy energii. Rozszerzenie aktywnosci RPMB o regularne sektorowe formaty
ministerialne mogtoby zwiekszy¢ sprawczos$¢ organizacji i przetozyc¢ sie na konkretne dzialania
i decyzje. Gldwna role koordynacyjna zachowatyby resorty spraw zagranicznych i rotacyjna
prezydencja, ale Komitet Wyzszych Urzednikdéw RPMB mdgtby poszerzy¢ swdj sktad o
przedstawicieli innych resortow.

« Integracja rozproszonych form wspétpracy. W ramach potencjalnego procesu wtaczania
resortow spraw wewnetrznych i innych ministerstw w dziatalnos¢ RPMB mozna rozwazy¢
,podpiecie” pod te organizacje kilku funkcjonujacych oddzielnie mechanizméw kooperacji.
Realistycznym celem wydaje sie wciagniecie do wspotpracy w RPMB nordyckiego formatu
Haga, czyli rozszerzenie spotkan ministrow odpowiedzialnych za obrone cywilng w ramach
wzmacniania Sieci Ochrony Ludnosci, tym bardziej ze panstwa nordyckie sygnalizowaty
otwartos¢ na kooperacje regionalna w tym zakresie. Istnieje takze mozliwos¢ wdrazania w
ramach RPMB Memorandum o ochronie podwodnej infrastruktury krytycznej Morza
Baltyckiego z maja 2025 r., tym bardziej ze sygnatariuszami sq wszystkie panstwa
cztonkowskie tej organizacji i UE.

« Flota cieni i prawo morza. Nalezy rozwazy¢ utworzenie doraznego zespotu ekspertow z
zakresu prawa morza i ochrony srodowiska morskiego w ramach RPMB, np. w oparciu o grupe
robocza ds. zréwnowazonej gospodarki morskiej, ktdrego zadaniem byloby opracowanie
zalozen nowej regionalnej konwencji dotyczacej obszaréw morskich. Taka potencjalna umowa
miedzynarodowa bytaby obliczona na wprowadzenie ograniczen wolnosci zeglugi w
wytacznych strefach ekonomicznych Battyku w przypadku niespetniania przez jednostke
standardéw srodowiskowych.

» Nieregularna migracja. Szersze zaangazowanie resortow spraw wewnetrznych w dziatalnos¢
RPMB sprzyjatoby ustanowieniu w ramach organizacji dialogu na temat wyzwan migracyjnych
w regionie, w szczegolnosci instrumentalizacji presji migracyjnej przez Biatorus i Rosje oraz
bezpieczenstwa granic zewnetrznych strefy Schengen. W ramach RPMB mogtyby by¢
kontynuowane spotkania przedstawicieli resortow spraw wewnetrznych regionu, trwajace od
2023 r. pod polskimi auspicjami.

» Bezpieczenstwo obszarow morskich. W ramach RPMB mozna byloby zbada¢ mozliwos$¢



zsieciowania wyspecjalizowanych organdéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo obszarow
morskich, wlaczajac wytaczne strefy ekonomiczne. Panstwa regionu podjety w ostatnich latach
szeroko zakrojone dziatania na rzecz wzmocnienia nadzoru i ochrony swoich obszaréw
morskich w zwiazku z zagrozeniami ze strony floty cieni i incydentami dotyczacymi podwodne;j
infrastruktury krytycznej. Przyktadowo w Polsce w Morskim Oddziale Strazy Granicznej
powstaje Centrum Bezpieczenstwa Morskiego.

W zwiazku z zachodzacymi w regionie zmianami prawa i inwestycjami w zdolnosci do reagowania na
incydenty wartoscia dodana bytaby biezaca wymiana informacji i doswiadczen. Jednym z jej celéw
mogloby by¢ wypracowanie jednolitego modelu reagowania na zagrozenia (wspdlne protokoty i
standardy) i wzajemnej pomocy w wytacznych strefach ekonomicznych, a takze harmonizacja
rozwigzan prawnych. Ta forma wspoétpracy mogtaby obejmowaé réwniez urzedy morskie, ktdore
administruja systemami kierowania ruchem statkéw VTS i automatycznej identyfikacji AIS (z
zastrzezeniem nieduplikowania kompetencji HELCOM i Strategii UE dla Regionu Morza
Battyckiego).

e Podwodne kable. Kluczowym wyzwaniem pozostaje zapewnienie zdolnosci szybkiej naprawy i
odbudowy podwodnej infrastruktury krytycznej. Dlatego warto rozwazy¢ mozliwos¢ utworzenia
regionalnych magazynéw awaryjnych pod auspicjami RPMB, np. w ramach wlaczania w
wiekszym stopniu resortdw infrastruktury i energii w dziatalnos$¢ organizacji. Wychodzitoby to
naprzeciw zaleceniom unijnego planu dziatania w sprawie bezpieczenstwa sieci kablowych, z
perspektywa pozyskania europejskich srodkdw na te inicjatywe. W réznych punktach regionu
mogtyby zosta¢ utworzone magazyny kabli energetycznych i telekomunikacyjnych oraz innych
czesci zamiennych i komponentéw o dlugim czasie dostawy. Wspélne zasoby ograniczatyby
jednostkowy koszt utrzymywania zapaséw oraz umozliwialy bardziej efektywne zarzadzanie
nimi, zwtaszcza w przypadku réwnoczesnych incydentéw w kilku panstwach regionu.

* Wlaczanie NATO. Cztonkowie RPMB mogliby rozwazy¢ zapraszanie na wybrane spotkania
przedstawicieli Kwatery Gtownej NATO. Stanowitoby to wartosciowe uzupetnienie cztonkostwa
UE w organizacji poprzez wniesienie natowskiej perspektywy. Sprzyjatoby to takze lepszemu
zrozumieniu dziatan i przeptywowi informacji miedzy RPMB a NATO w zakresie
bezpieczenstwa regionalnego.

RPMB mogtaby tez w wiekszym stopniu wspdtpracowac i korzystac¢ z dorobku dziatajacych w
regionie sojuszniczych centrow eksperckich (doskonalenia). Szczegdlne znaczenie mialyby tu
kwestie cyberbezpieczenstwa (Cooperative Cyber Defence COE w Tallinie), bezpieczenstwa
energetycznego (Energy Security COE w Wilnie), komunikacji strategicznej (Strategic
Communications COE w Rydze) oraz przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym (Hybrid CoE w
Helsinkach).

e Mechanizm konsultacji przed spotkaniami w UE. Panstwa czlonkowskie RPMB mogtyby
rozwazy¢ zasadnos$¢ odbywania konsultacji przed waznymi spotkaniami w UE na przyktad w
kwestiach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, infrastruktury i transportu czy spraw
wewnetrznych. Jedna z mozliwosci bytyby konsultacje resortéw spraw zagranicznych przed
posiedzeniami Rady UE ds. Zagranicznych, tym bardziej ze w pracach RPMB uczestnicza
przedstawiciele Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych. RPMB mogtaby w ten sposéb
petni¢ funkcje platformy przygotowywania wspolnych priorytetow, omawiania punktow
spornych oraz zwiekszenia spdjnosci przekazu panstw regionu w unijnych procesach
decyzyjnych. Na szczeblu politycznym RPMB mogtaby wypracowywaé rekomendacje dla UE,
ale tez dla NATO, w zakresie zwalczania rosyjskich operacji hybrydowych i wzmacniania
odpornosci w regionie Morza Battyckiego.

o Cwiczenia. Sekretariat i panstwa cztonkowskie RPMB mogtyby zapoczatkowaé organizacje
corocznych éwiczen decyzyjnych w zakresie reagowania kryzysowego (tabletop) w



realistycznych scenariuszach. Umozliwitoby to lepsze zrozumienie krajowych proceséw
decyzyjnych pomiedzy uczestnikami. Nie ma rowniez przeszkod, by Sie¢ Ochrony Ludnosci
RPMB koordynowata organizacje wiekszych ¢wiczen obrony cywilnej i ochrony ludnosci (livex),
np. poprzez rozszerzenie nordyckich ¢wiczen Rescue Borealis na caly region. Wartoscia
dodana bytoby wtaczanie do nich instytucji odpowiedzialnych za masowe ewakuacje (réwniez
szczebla samorzadowego i sektora prywatnego) i zarzadzanie rezerwami strategicznymi.

e Partnerstwo publiczno-prywatne. Warto rozwazy¢ wzmocnienie roli RPMB jako
regionalnego osrodka wspotpracy i dialogu z sektorem prywatnym oraz inicjatyw partnerstwa
publiczno-prywatnego. Zaangazowanie ,battyckich” przedsiebiorstw, operatorow
infrastruktury krytycznej czy dostawcow ustug i technologii na gruncie RPMB mogtoby
doprowadzi¢ do urealnienia planowania w zakresie odpornosci i gotowosci kryzysowej, a takze
wspiera¢ proces wzmacniania samowystarczalnosci regionu w kontekscie tancuchéw dostaw.
RPMB mogtaby tez w wiekszym stopniu odgrywac role miejsca spotkan operatoréw sieci
energetycznych i przesytu gazu oraz dostawcdéw ustug telekomunikacyjnych, zwlaszcza ze
Memorandum o ochronie podwodnej infrastruktury krytycznej Morza Battyckiego (2025)
przewiduje tego typu aktywnos¢.

» Wspélpraca osrodkow analitycznych. Utworzenie konsorcjum osrodkéw analitycznych pod
egida RPMB sprzyjatoby nie tylko lepszemu rozumieniu wyzwan bezpieczenstwa w regionie,
lecz takze budowaniu ,tozsamosci battyckiej” opartej na wspdlnych analizach i diagnozach. W
ramach RPMB mozliwe bytoby uruchomienie programu typu fellowship. Konferencje,
seminaria i warsztaty stworzylyby przestrzen do systematycznego dialogu, wymiany wiedzy i
wypracowywania wspdlnych rekomendacji dla dalszego rozwoju wspoétpracy regionalnej. W
poczatkowej fazie kooperacja osrodkow analitycznych mogtaby by¢ czesciowo finansowana
przez RPMB, aby obnizy¢ prog wejscia dla mniejszych instytucji.

3. Rekomendacje srednio- i dlugoterminowe

* Rewizja dokumentow strategicznych. W zwigzku z wystapieniem Rosji z organizacji i
ukierunkowaniem RPMB na wspoiprace w obszarze bezpieczenstwa panstwa cztonkowskie
powinny rozwazy¢ podjecie rozméw na temat nowelizacji deklaracji kopenhaskiej z 1992 r.
(Founding Document) oraz zakresu kompetencji (CBSS Terms of Reference, CBSS long term
priorities) tak, aby odzwierciedlaly one nowa rzeczywisto$¢ miedzynarodowa. Doswiadczenie z
innych organizacji pokazuje, ze moze byc¢ to jednak czasochtonny i zmudny proces, a uzyskanie
poparcia UE moze napotkaé obiekcje niektérych panstw cztonkowskich.

» Komunikacja satelitarna. Waznym obszarem potencjalnej wspdtpracy w ramach RPMB,
wypelniajacym luke w regionalnej kooperacji, mogtaby stac sie koordynacja dziatan
zwigzanych z ochrona i wzmacnianiem sygnatéw GNSS. Obecnie nie ma w regionie formatu
wspolpracy, ktéry w realny sposéb zajmowalby sie problemem zagtuszania (jamming) i
falszowania (spoofing) tacznosci satelitarnej przez Rosje, ktory stanowi zagrozenie dla zeglugi
morskiej i powietrznej. Mozliwym scenariuszem bytoby rozszerzenie na region projektu
»Polska Tarcza PNT”, ktorego celem jest zwiekszenie odpornosci systemow pozycjonowania,
nawigacji i synchronizacji czasu (PNT) poprzez rozwdj alternatywnych i komplementarnych
technik nawigacji. Wymiana doswiadczen i wiedzy, rozwoj wspdlnych standardéw odpornosci
na zakldcenia oraz koordynacja dziatan panstw regionu w tym obszarze mogtyby znacznie
podnies¢ poziom bezpieczenstwa zeglugi morskiej i powietrznej w calym regionie Morza
Battyckiego.

e Zatopione materialy niebezpieczne. Panistwa RPMB mogtaby w sposdéb skoordynowany



zabiegac¢ o ustanowienie w ramach Unii Europejskiej ambitnego funduszu na usuwanie broni
chemicznej, konwencjonalnej i innych niebezpiecznych materiatléw zalegajacych na dnie Morza
Battyckiego. Dzialania te mozna podja¢ w oparciu o zaktualizowana strategie UE w zakresie
bezpieczenstwa morskiego (2023), ktora przewiduje plan dziatania na rzecz eliminowania
battyckich niewybuchéw. Proces neutralizacji tych pozostatosci stanowi niezwykle ztozone i
kosztowne przedsiewziecie, ktorego przeprowadzenie znaczaco zwiekszyloby bezpieczenstwo
ekologiczne, gospodarcze i militarne zaréwno regionu, jak i w wymiarze ogélnoeuropejskim
(tym bardziej ze zalegajace na dnie bron chemiczna czy paliwa moga by¢ wykorzystane we
wrogich operacjach).

* Rezerwy strategiczne. Wzmacnianie wspotpracy miedzy agencjami odpowiedzialnymi za
rezerwy strategiczne i dostawy awaryjne w panstwach RPMB stanowitoby istotny element
budowania regionalnej odpornosci kryzysowej. Zasadne bytoby organizowanie wspdlnych
¢wiczen obejmujacych scenariusze uruchamiania zasobow awaryjnych, co pozwolitoby na
identyfikacje luk i ,waskich gardel”. Istotnym elementem tego typu kooperacji mogtaby stac¢
sie wymiana informacji miedzy agencjami.

RPMB - poprzez Mechanizm Ochrony Ludnosci albo nowa grupe robocza - bytaby optymalna
platforma wynegocjowania wspélnego memorandum w tym zakresie, ktore zbieratoby rozwiazania i
dobre praktyki z ré6znych umoéw dwustronnych (np. w zakresie udzielania pomocy i jej rozliczania).
Regionalnej wspotpracy moga tez sprzyjac¢ inicjatywy unijne na rzecz wzmacniania gotowosci na
kryzysy zdrowotne i uzycie broni masowego razenia, takie jak JA STOCKPILE (Joint Action on
Comprehensive and Sustainable Strategic Stockpiles of Medical Countermeasures Used in Crisis) w
ramach Programu EU4Health. Role instytucji koordynujacej ten projekt, polegajacy na efektywnym
magazynowaniu i dystrybuowaniu rezerw lekow i sprzetu medycznego, odgrywa Finski Instytut
Zdrowia i Opieki Spoteczne;j.

e Zagrozenia radiacyjne. W zwiazku z planowanymi nowymi inwestycjami w energetyke
atomowa w kilku panstwach regionu (zaréwno duze, jak i mate reaktory modutowe) i
zagrozeniami dla infrastruktury krytycznej cztonkowie RPMB mogliby rozwazy¢ rozszerzenie
na pozostate panstwa regionu nordyckiej wspotpracy w zakresie wzajemnej pomocy kryzysowej
w przypadku zagrozenia promieniowaniem, wtaczajac grupy robocze ds. gotowosci i
komunikacji publicznej. Odpowiadatoby to kierunkowi zalecen raportu Nordyckiej Grupy
Strategicznej z maja 2025 r. opracowanego przez nordyckie agencje bezpieczenstwa
nuklearnego. Podnoszenie regionalnego poziomu gotowosci na zagrozenia radiacyjne nie
byloby nowym polem zainteresowania RPMB, w ramach ktérej w 2001 r. zawarto Porozumienie
o wymianie danych na temat radiacji.

e Masowa ewakuacja ludnosci. Opracowanie wspdlnego regionalnego planu ewakuacji
ludnosci mogtoby odbywac sie pod auspicjami Sieci Ochrony Ludnosci RPMB, stanowigc
istotny element wzmacniania obrony cywilnej. Z uwagi na transgraniczny charakter zagrozen
zapewnienie interoperacyjnosci krajowych planéw ewakuacji i wspotpracy miedzynarodowej w
tym zakresie jest kluczowe. Dla Sieci Ochrony Ludnosci punktem wyjscia do dziatan
koordynacyjnych mogtoby by¢ memorandum o ochronie ludnosci panstw battyckich i Polski
(2025) oraz memorandum o wspoétpracy w sprawie ochrony ludnosci cywilnej (2026), zwlaszcza
ze to drugie przewiduje mozliwo$¢ wspotpracy politycznej w ramach formatéw regionalnych.

e Sygnaly alarmowe. Zasadnym kierunkiem wspdtdziatania w RPMB wydaje sie dazenie do
ujednolicenia sygnatéw alarmowych systemdéw ostrzegania ludnosci w regionie. W ramach
organizacji mozliwe bytoby opracowanie memorandum standaryzujacego zasady informowania
ludnosci, a takze formaty znakow i komunikatow wykorzystywanych w sytuacjach
kryzysowych. Harmonizacja tych elementow zwiekszytaby skutecznos¢ reagowania w
sytuacjach nagtych oraz poprawitaby bezpieczenstwo mieszkancow regionu, umozliwiajgc im
lepsze zrozumienie przekazywanych ostrzezen - niezaleznie od miejsca przebywania.



[11 Regionalna wspdtpraca sojusznicza obejmuje réwniez pozyskiwanie zdolnosci wojskowych (cho¢ formalnie nie jest to proces natowski). Dobrym przyktadem sa miny morskie (Naval
Mines Cooperation). W lipcu 2024 r. podpisano stosowny list intencyjny, a w pazdzierniku 2025 r. ministrowie obrony Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Norwegii, Polski
i Szwecji zawarli umowe ramowa okreslajaca zasady wspodlnych zakupow, logistyki i eksploatacji systeméw min morskich. Czotowa role w projekcie odgrywa Finlandia, ktéra wspélnie

z Dania, Litwa, Niemcami i Norwegia przygotowuje umowe wykonawcza.

[2] W swojej dziatalnosci odwotuje sie m.in. do aktywnosci koalicji na rzecz limitu cen na rosyjska rope i produkty naftowe pod egida G7, rezolucji Miedzynarodowej Organizacji
Morskiej A.1192(33) z grudnia 2023 r., deklaracji RPMB z Porvoo z czerwca 2024 r., wezwania do przeciwdzialania flocie cieni Europejskiej Wspolnoty Politycznej z lipca 2024 r.,
wspdlnego oswiadczenia nordycko-ukraifiskiego szczytu z pazdziernika 2024 r., aktywnosci formatu NB8++ czy wspélnego oswiadczenia szczytu nadbattyckich cztonkéw NATO z

Helsinek ze stycznia 2025 .

[3] Utworzona w 1993 r. miedzyrzadowa organizacja z sekretariatem w Kirkenes zrzesza obecnie cztery panstwa nordyckie (Danie, Islandie, Norwegie, Szwecje) oraz Komisje
Europejska. Rada przez trzy dekady stanowila wehikut wielowymiarowej wspotpracy regionalnej z Rosja na Dalekiej Péinocy. To struktura podobna do RPMB - z prezydencja
(dwuletnia, obecnie sprawowana wspélnie przez Norwegie i Szwecje), sesjami ministréw spraw zagranicznych (co dwa lata), komitetem wyzszych urzednikéw i dwunastoma grupami
roboczymi, w tym jedna ds. wspétpracy stuzb ratowniczych i reagowania kryzysowego. Dziata takze Rada Regionalna (Barents Regional Council) z udzialem péinocnych regionéw
Finlandii, Norwegii i Szwecji oraz przedstawicieli autochtonicznych mieszkancéw. Euroarktyczna Rada jest dzi$ organizacja do pewnego stopnia w stanie zawieszenia. Kontakty z

Rosjanami wstrzymano w marcu 2022 r., a Rosja wystapita z Rady we wrzesniu 2023 r. Z kolei Finlandia oglosita decyzje o wystapieniu w 2024 r., ktéra weszla w zycie z koncem ub.r.
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