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Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) opublikowala wyniki kontroli zatytulowanej: , Dzialalnosc¢ i
gospodarka finansowa Instytutu Badan Edukacyjnych - Panstwowego Instytutu
Badawczego”.

Wyniki kontroli pokazaty zdecydowane réznice w zarzadzaniu instytucja przez poprzednie i aktualne
wiladze Instytutu. NIK bardzo wyraznie rozdzielit odpowiedzialnos¢ poprzedniego kierownictwa IBE
od dziatan obecnego, powotanego styczniu 2024 roku.

Kontrola jest krytyczna wobec wielu decyzji dyrekcji Instytutu z lat 2022-2023, ale jednoczesnie
podkresla, ze od 2024 roku nowa dyrekcja IBE PIB wdrozyta dziatania naprawcze ktore ,przyniosty
znaczaca poprawe”. Dotycza one m.in. transparentnosci zarzadzania i polityki rachunkowosci. Tego
rodzaju dziatania sa i beda kontynuowane z uwzglednieniem wnioskéw NIK.

NIK wyraznie wskazal, Ze poprzednia dyrekcja IBE odpowiada za nieprawidlowosci dotyczace
pozyskiwania i utraty srodkéw finansowych, zte zarzadzanie niektorymi zadaniami i projektami, a
takze niezgodne z ustawa zasady rachunkowosci z lat 2022-23.

NIK zaznacza rowniez, ze w okresie 2024-2025 IBE PIB ,prawidtowo i rzetelnie wykonywat zadania
statutowe oraz zadania okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2024 r. w
sprawie nadania Instytutowi Badan Edukacyjnych w Warszawie statusu panstwowego instytutu
badawczego”.

Dzieki wprowadzonym przez nowa dyrekcje dziataniom naprawczym w 2025 roku IBE uzyskat status
Panstwowego Instytutu Badawczego. Prowadzi obecnie strategiczne dla polskiej edukacji dziatania
takie jak: tworzenie i monitoring podstaw programowych dla szkot, kluczowe badania edukacyjne,
analizy dla MEN czy monitoring cyfrowej transformacji edukac;ji.

Wyniki kontroli NIK potwierdzity wiele ustale wewnetrznej analizy sytuacji ekonomicznej i prawnej
Instytutu, przeprowadzonej na poczatku 2024 roku przez nowa dyrekcje IBE. Jej skutkiem byto
ztozenie w 2024 roku zawiadomienia o podejrzeniu mozliwosci popetnienia przestepstwa na szkode
Instytutu Badan Edukacyjnych. Prokuratura prowadzi postepowanie w tej sprawie.

Kluczowe wskazania NIK

Uzyskanie w 2023 roku od Ministra Edukacji i Nauki 31,28 mIn PLN i bez podstawy prawnej

e Kontrolerzy NIK informuja: ,Szereg nieprawidtowosci dotyczyt sposobu uzyskania i rozliczenia
srodkow otrzymanych na podstawie wniosku z dnia 28 lipca 2023 r. poprzedniego dyrektora
Instytutu w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie realizacji rzadowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
dzieci i mtodziezy - Laboratoria przysztosci. Poprzedni Dyrektor Instytutu bez podstawy
prawnej wystapit w dniu 28 lipca 2023 r. do 6wczesnego Ministra Edukacji i Nauki z
wnioskiem o przyznanie 31 280 tys. zt Srodkow w ramach rzadowego Programu Laboratoria
przysztosci”.

e W ocenie NIK ,podstawa do sporzadzenia i przekazania wniosku do MEiN zaistniata dopiero



19 sierpnia 2023 r. Kolejne kroki podjete w dniu 31 lipca 2023 r. przez Ministra EiN i Prezesa
Rady Ministréw réwniez nie mialy oparcia w przepisach powszechnie obowiazujacych. Dlatego
srodki otrzymane w dniu 8 sierpnia 2023 r. z MEiN ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 zostaty udzielone bez podstawy prawnej.”

Kontrolerzy NIK informuja: , Szereg nieprawidtowosci dotyczyt sposobu uzyskania i rozliczenia
srodkéw otrzymanych na podstawie wniosku z dnia 28 lipca 2023 r. poprzedniego dyrektora
Instytutu w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie realizacji rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i
miodziezy - Laboratoria przysztosci. Poprzedni Dyrektor Instytutu bez podstawy prawnej wystapit w
dniu 28 lipca 2023 r. do éwczesnego Ministra Edukacji i Nauki z wnioskiem o przyznanie 31 280 tys.
zt $rodkéw w ramach rzadowego Programu Laboratoria przysztosci”. W ocenie NIK ,podstawa do
sporzadzenia i przekazania wniosku do MEiN zaistniata dopiero 19 sierpnia 2023 r. Kolejne kroki
podjete w dniu 31 lipca 2023 r. przez Ministra EiN i Prezesa Rady Ministrow réwniez nie miaty
oparcia w przepisach powszechnie obowiazujacych. Dlatego srodki otrzymane w dniu 8 sierpnia
2023 r. z MEiN ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zostaly udzielone bez podstawy
prawnej.”

Naruszenie zasad gospodarowania mieniem w okresie 2022-23. Efekt: utrata finansowanie na kwote
47,8 mln PLN

e Kontrolerzy NIK stwierdzili: ,w przypadku kilku zadan realizujacych projekt Portal
edukacja.gov.pl stwierdzono, ze doszto do naruszenia zasad gospodarowania mieniem
Instytutu (...), tj. legalnosci, rzetelnosci, celowosci, gospodarnosci i oszczednosci”.

o W efekcie, jak czytamy w dokumencie NIK: ,Instytut utracit finansowanie na kwote 47 800 tys.
zt i mozliwosé kontynuacji zadan zwiazanych z cyfryzacja edukacji w latach 2024-2026 na
skutek decyzji poprzedniego Dyrektora Instytutu”.

e W swojej ocenie NIK stwierdzit: ,Zdaniem NIK postepowanie poprzedniego Dyrektora
Instytutu, ktory podpisat porozumienie stron rozwigzujace umowe nr MEiN/2023/CTC/3669 z
dniem 28 grudnia 2023 r., byto nieuzasadnione i niezgodne z art. 16 ust. 4 uib w zakresie
gospodarowania mieniem Instytutu pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i oszczednosci.
Podpisanie porozumienia byto niecelowe i niegospodarne.”

e Dowiadujemy sie réwniez, ze skutkiem ww. decyzji poprzedniego dyrektora IBE byta m.in.
,koniecznos¢ dokonania zwolnien grupowych pracownikéw Instytutu”.

e Kontrolerzy NIK wskazuja rowniez, ze w zwiazku z projektem Portal edukacja.gov.pl , Instytut
w latach 2022-2023 zawieral umowy (...) specjalistycznych ustug IT, wynajem dodatkowych
powierzchni biurowych, zakup sprzetu IT oraz zatrudnianie oséb w ramach stosunku pracy, jak
i uméw cywilnoprawnych.”

Kontrolerzy NIK stwierdzili: ,,w przypadku kilku zadan realizujacych projekt Portal edukacja.gov.pl
stwierdzono, Ze doszto do naruszenia zasad gospodarowania mieniem Instytutu (...), tj. legalnosci,
rzetelnosci, celowosci, gospodarnosci i oszczednosci”. W efekcie, jak czytamy w dokumencie NIK:
LInstytut utracit finansowanie na kwote 47 800 tys. zt i mozliwos$¢ kontynuacji zadan zwiazanych z
cyfryzacja edukacji w latach 2024-2026 na skutek decyzji poprzedniego Dyrektora Instytutu”. W
swojej ocenie NIK stwierdzit: ,Zdaniem NIK postepowanie poprzedniego Dyrektora Instytutu, ktory
podpisat porozumienie stron rozwigzujace umowe nr MEiN/2023/CTC/3669 z dniem 28 grudnia 2023
r., bylo nieuzasadnione i niezgodne z art. 16 ust. 4 uib w zakresie gospodarowania mieniem Instytutu
pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i oszczednosci. Podpisanie porozumienia byto niecelowe i
niegospodarne.” Dowiadujemy sie rowniez, ze skutkiem ww. decyzji poprzedniego dyrektora IBE
byta m.in. ,koniecznos¢ dokonania zwolnien grupowych pracownikow Instytutu”. Kontrolerzy NIK
wskazuja rowniez, ze w zwiazku z projektem Portal edukacja.gov.pl ,Instytut w latach 2022-2023
zawieral umowy (...) specjalistycznych ustug IT, wynajem dodatkowych powierzchni biurowych,



zakup sprzetu IT oraz zatrudnianie oséb w ramach stosunku pracy, jak i uméw cywilnoprawnych.”
Brak wtasciwej polityki finansowej w latach 2022-23

e Odnosnie polityki finansowej w latach 2022-23 NIK wskazuje: , Poprzedni Dyrektor Instytutu
nie aktualizowal rocznych planéw finansowych na 2022 i 2023 r., ktore stanowily podstawe
gospodarowania srodkami, w tym subwencja i dotacja, skutkiem czego zostaty przekroczone
lub nie zostaly zrealizowane zalozone w planie kwoty przychoddéw i kosztéw, a Rada nie byla
informowana o zmieniajacej sie sytuacji finansowej Instytutu, co byto niezgodne z art. 18 ust.
10112 uib”. (...)

 ,NIK dostrzega pozytywna zmiane w tym zakresie w latach 2024-2025, w ktérych
kierownictwo Instytutu aktualizowato plany finansowe i informowato Rade zwracajac sie o
zaopiniowanie kolejnych wersji planu”.

Odnosnie polityki finansowej w latach 2022-23 NIK wskazuje: ,Poprzedni Dyrektor Instytutu nie
aktualizowat rocznych planéw finansowych na 2022 i 2023 r., ktére stanowity podstawe
gospodarowania srodkami, w tym subwencja i dotacja, skutkiem czego zostaly przekroczone lub nie
zostaly zrealizowane zatozone w planie kwoty przychodow i kosztéw, a Rada nie byta informowana o
zmieniajacej sie sytuacji finansowej Instytutu, co byto niezgodne z art. 18 ust. 101 12 uib”. (...) ,NIK
dostrzega pozytywna zmiane w tym zakresie w latach 2024-2025, w ktorych kierownictwo Instytutu
aktualizowato plany finansowe i informowato Rade zwracajac sie o zaopiniowanie kolejnych wersji
planu”.

Tres¢ raportu "Dzialalnos¢ i gospodarka finansowa Instytutu Badan Edukacyjnych - Panstwowego
Instytutu Badawczego" dostepna jest na stronie NIK. dostepna jest na stronie NIK

https://ibe.edu.pl/pl/aktualnosci/3777-oswiadczenie-instytutu-badan-edukacyjnych-ws-raportu-nik
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