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Rok po przejeciu wladzy przez koalicje CDU/CSU i SPD kontynuacja cywilnego i militarnego
wsparcia dla Kijowa pozostaje jednym z gtléownych kierunkéw polityki zagranicznej RFN.
Zgodnie z diagnoza niemieckiego rzadu Ukraina nie tylko broni wlasnej suwerennosci, lecz
takze powstrzymuje imperialne ambicje Rosji, ktore moga obejmowac panstwa wschodniej
flanki NATO. Wobec trwajacej pelnoskalowej rosyjskiej agresji gabinet Friedricha Merza
nie zamierza wraca¢ do dawnego modelu wspolpracy z Moskwa, definiowana dzis jako
glowne bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Niemiec. Kanclerz nie wyklucza
wprawdzie przyszltego powrotu do kooperacji z Kremlem, ale uzaleznia ten krok od
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Przesuniecie akcentu z unikania eskalacji wobec Rosji na aktywna wspotprace z Ukraing oznacza
istotna reorientacje w niemieckiej polityce ostatnich lat. Berlin - dzieki pozycji najwiekszego
europejskiego donatora pomocy dla Kijowa - chce legitymizowac swoje aspiracje do roli jednego z
kluczowych uczestnikow przysztych rozméw pokojowych oraz lidera Unii Europejskiej w sprawach
bezpieczenstwa.

Jednoczesnie w czesci niemieckich srodowisk biznesowych nadal widoczna jest gotowos¢ do
»przeczekania” wojny i powrotu do bliskiej wspotpracy gospodarczej z Rosja. Za dialogiem z Moskwa
opowiada sie réwniez znaczaca czes¢ niemieckiego spoteczenstwa, ktérej politycznym rzecznikiem w
Bundestagu pozostaje AfD. Utrzymujacy sie kryzys gospodarczy oraz wysokie koszty energii moga
wzmacniac te tendencje, co bedzie nasilato presje na rzad kanclerza Merza, aby wznowi¢ rozmowy z
Rosja.

Niemcy wobec Rosji: nie czas na dialog

Rzad CDU/CSU i SPD, podobnie jak poprzedzajaca go koalicja SPD, Zielonych i FDP, okresla Rosje
jako najwieksze bezposrednie zagrozenie dla bezpieczefistwa Niemiec". Wedtug Berlina rewizjonizm
imperialny Wiadimira Putina wykracza poza Ukraine i jest jednym z argumentdéw za podniesieniem
wydatkow na obronnosé, modernizacje i rozbudowe Bundeswehry.

Rosja jest tez traktowana jako jedno z gléwnych zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego.
Federalny Urzad ds. Ochrony Konstytucji wskazuje, ze od poczatku petnoskalowej rosyjskiej inwazji
na Ukraine zauwazalnie wzrosta liczba atakow na RFN, a stuzby przestrzegaja przed stalym
zagrozeniem podobnymi dzialaniami™. W 2025 r. doszto do ponad 300 proéb sabotazu i przeszio 1300
przelotow dronami nad obiektami infrastruktury krytycznej - z czego znaczna czes¢ stuzby
przypisuja Rosji”. Rzad CDU/CSU-SPD popiera utrzymanie restrykcji natozonych na Rosje - czego
nie zmienita blokada ciesniny Ormuz - i krytykuje 30-dniowe zawieszenie sankcji na rosyjska rope
przez USA.

Merz wyklucza powrdt do relacji business as usual z Rosja. Jednoczesnie sporadycznie sygnalizuje,
ze w dtuzszej perspektywie RFN nie odrzuca reaktywacji wspdtpracy. W styczniu br. podczas
spotkania Izby Przemystowo-Handlowej w Halle szef rzadu lakonicznie wspomniat o takie;
mozliwosci, uzalezniajac ja od zagwarantowania pokoju i wolnosci w Europie'. Stanowisko
kanclerza jest zgodne z programem CDU, zaktadajacym, ze Rosja - prowadzaca wojne i zagrazajgca
pokojowi w Europie - nie moze by¢ partnerem dla RFN™,

W przeciwienstwie do swojego poprzednika Merz o wiele czesciej méwi o Rosji w kontekscie
zagrozen, jakie stwarza ona dla Europy'”, i uzywa ostrzejszej retoryki, opisujac jej dziatania. Jak
dotad nie inicjowat rozmoéw telefonicznych z Putinem - w czasie rzadow Olafa Scholza odbyly sie
dwie. Co wiecej, obecny kanclerz nie popiera otwarcia nowego europejskiego kanatu rozméw z Rosja
- jego zdaniem witadze RFN sa wystarczajaco informowane o przebiegu negocjacji pokojowych przez
USA i Ukraine'™. Argumentuje tez, ze Kreml mégtby wykorzystaé taka inicjatywe do celéw
propagandowych i dzielenia UE. Jego przypuszczenia maja potwierdza¢ wizyty w Moskwie w 2024 r.
6wczesnego premiera Wegier Viktora Orbana oraz Emmanuela Bonne’a, doradcy prezydenta Francji
Emmanuela Macrona, w lutym br. - koordynowana z odpowiednikami z Niemiec i Wielkiej Brytanii -
ktore nie przyczynily sie do zakonczenia konfliktu, lecz wywotaty jedynie kontrowersje.



Niemcy wobec Ukrainy: strategiczny partner

Definiowanie Rosji w kategoriach zagrozenia skutkowalo zmiang priorytetéw polityki wschodniej
RFN: Merz koncentruje sie obecnie na rozwijaniu wspétpracy z Ukraing'®. Sygnatem wzrostu jej
znaczenia bylo nadanie tej wspdtpracy przez Berlin statusu partnerstwa strategicznego i - po ponad
20 latach - powrét do mechanizmu konsultacji miedzyrzadowych™”. Oprécz wsparcia w wojnie z
Rosja RFN popiera akcesje Ukrainy do UE, ale uzaleznia ja od przeprowadzenia przez Kijow

niezbednych reform"".,

Celami rzadu Merza sa zagwarantowanie trwatego wsparcia Kijowowi i utrzymanie wizerunku
kluczowego partnera i donatora pomocy dla Ukrainy. Miedzy innymi temu stuzyta reforma Ustawy
Zasadniczej RFN w marcu 2025 r. wylaczajaca finansowanie wydatkow na szeroko pojeta obronnosc
(w tym wsparcie wojskowe dla Kijowa) przekraczajacych 1% PKB z obszaru dziatania tzw. hamulca
dhugu. Zapewnienie stabilnych funduszy dla Ukrainy eliminowato zarzewie potencjalnego konfliktu,
ktory w poprzedniej kadencji przyczynit sie do rozpadu koalicji SPD, Zielonych i FDP. Merz byt
rowniez jednym z gtéwnych zwolennikéw udzielenia temu panstwu tzw. pozyczki reparacyjnej z
wykorzystaniem rosyjskich aktywéw''”. Ze wzgledu na opdr m.in. Belgii i Francji inicjatywa ta
zakonczyta sie fiaskiem.

Wedtug Instytutu Gospodarki Swiatowej w Kilonii warto$¢ niemieckiej pomocy dla Ukrainy od
stycznia 2022 r. wyniosta ok. 25 mld euro (réwnowartos¢ 0,7% PKB REN z 2021 r.), w tym 20 mld
euro wsparcia wojskowego. W 2026 r. rzad planuje przeznaczy¢ na pomoc wojskowa dla Kijowa 11,5
mld euro, a w 2027, 2028 i 2029 r. zamierza wyasygnowac na ten cel po 9 mld euro. Dodatkowo
status Niemiec jako ,lidera pomocy dla Ukrainy” wzmacnia przejecie przez Berlin i Londyn od USA
kierowania Grupa Kontaktowa ds. Obrony Ukrainy (tzw. grupa Ramstein) w marcu 2025 r.

W ramach pomocy dla Ukrainy RFN wspiera wspdtprace przemystéw zbrojeniowych - efektem
dwustronnych konsultacji miedzyrzadowych jest decyzja o otwarciu biura oddziatu koncernu
Ukrainskiego Przemystu Obronnego (UDI) w Berlinie'®. W przeciwienstwie do prezentowanej przez
Scholza polityki , czerwonych linii” wobec wsparcia dla Ukrainy Merz utrzymuje podejscie o
charakterze ,strategicznej niejednoznacznosci”: od czerwca 2025 r. Berlin nie publikuje danych
dotyczacych uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) wysytanych na Ukraine i zadeklarowat brak
ograniczen co do zasiegu broni wykorzystywanej przez Kijow. Cho¢ chadecy krytykowali rzad
Scholza za nieprzekazanie mu pociskow manewrujacych Taurus, réwniez Merz nie zdecydowat sie na
ten krok, co moze wynika¢ m.in. ze sprzeciwu koalicyjnego partnera - SPD. Zamiast tego deklaruje
gotowos¢ do wsparcia Ukrainy w produkcji wtasnych systemdéw uzbrojenia dalekiego zasiegu i
dalszego poglebiania wspoétpracy przemystéw zbrojeniowych obu panstw.

Kolejnymi celami polityki rzadu CDU/CSU i SPD wobec Ukrainy jest zagwarantowanie RFN statusu
istotnego uczestnika procesu pokojowego oraz kreatora bezpieczenstwa europejskiego. Od objecia
urzedu Merz z powodzeniem dziatat na rzecz dotgczenia Niemiec do grupy europejskich uczestnikow
rozméw z USA na temat rozwigzania konfliktu. Efektami tych zabiegdéw byly jego uczestnictwo w
szczycie dotyczacym warunkow zakonczenia wojny z Rosja w sierpniu 2025 r., partycypowanie RFN
w sformutowaniu europejskiej odpowiedzi na plan pokojowy USA z listopada 2025 r. oraz
zorganizowanie w Berlinie szczytu poswieconego Ukrainie z udziatem delegacji amerykanskiej w
grudniu ub.r.

Wiarygodno$¢ zaangazowania Niemiec ma potwierdzac¢ ich gotowos¢ do udzialu w gwarancjach
bezpieczenstwa dla Kijowa. Ich formuta nie zostata jak dotad okreslona: zdaniem Merza RFN
mogtaby wysta¢ zolnierzy Bundeswehry na terytorium panstwa NATO sasiadujacego z Ukraina. Nie



wykluczyt tez ,innych form zaangazowania”"*, jednak obwarowat je konkretnymi warunkami:

wynegocjowanym zawieszeniem broni, udziatem USA w gwarancjach bezpieczenstwa oraz zgoda
koalicyjnej SPD i Bundestagu.

Rozmowy z Rosja: wyjatki od konsensusu partii rzadowych

Polityke Urzedu Kanclerskiego wobec Rosji i Ukrainy akceptuje kierownictwo koalicyjnej SPD, ale w
samej partii istnieje stronnictwo opowiadajace sie za powrotem do dialogu z Rosja w celu deeskalacji
i stopniowej budowy zaufania. Jednym z jego lideréw jest czlonek komisji ds. stuzb specjalnych
Bundestagu i byly przewodniczacy klubu parlamentarnego socjaldemokratéw Rolf Miitzenich, ktéry
w czerwcu 2025 r. wraz z grupa ponad 100 dziataczy SPD podpisatl manifest sprzeciwiajacy sie
podnoszeniu wydatkow obronnych oraz postulujacy , stopniowy powrot do tagodzenia napiec¢ i
wspotpracy z Rosja”!".

Kurs Merza popiera wiekszos¢ chadekow, cho¢ takze wsrdd nich nie brak postulatéw szybkiego
zakonczenia wojny i wznowienia kooperacji z Rosja (np. premier Saksonii Michael Kretschmer).
Podobny podziat ksztattuje sie w sprawie otwarcia nowego, europejskiego kanatu komunikac;ji z
Kremlem. W CDU takie rozwiazanie popieraja pojedynczy, ale znaczacy politycy, np. szef komisji
spraw zagranicznych Bundestagu Armin Laschet"”. W SPD podzielaja je m.in. rzecznik ds. polityki
zagranicznej klubu parlamentarnego socjaldemokratéw Adis Ahmetovi¢ oraz wspomniany
Miitzenich"”. Powodami maja by¢ brak zaufania do USA oraz niezabezpieczenie europejskich
intereséw w czasie negocjacji pokojowych.

AfD jako jedyna partia w Bundestagu konsekwentnie opowiada sie za powrotem do wspdtpracy z
Rosja, w tym za bezposrednimi rozmowami z Putinem. Ugrupowanie pozostaje najwieksza sita
opozycyjna, z poparciem ok. 27% oraz z realnymi szansami na zdobycie pierwszego urzedu premiera
landu - w Saksonii-Anhalt w wyborach we wrzesniu br. Do postulatéw zawartych w programie
wyborczym AfD w tym kraju zwiazkowym naleza zniesienie sankcji UE na Rosje, powrdt do
wspoOlpracy energetycznej, rowniez poprzez naprawienie rurociagu Nord Stream, oraz wznowienie
wymiany uczniowskiej ze szkotami rosyjskimi"®. Wéréd zwolennikéw AfD szczegdlnie widoczny jest
sprzeciw wobec wspierania Ukrainy oraz jej integracji z UE i NATO - tylko 15% sympatykow tej
partii opowiada sie za tym ostatnim. Dla poréwnania w przypadku zwolennikéw chadecji odsetek ten
wynosi 56%, wsrod elektoratu SPD - 59%, Die Linke - 60%, za$ najwiekszymi sprzymierzencami
przystapienia Ukrainy do Sojuszu sa sympatycy Zielonych - 81%"?. Takie stanowisko wptywa na
przesuwanie akcentow w debacie publicznej, zwlaszcza w chadecji w landach wschodnich oraz w
Bawarii. Widaé to m.in. w zaostrzeniu podejscia do udzielania wsparcia uchodzcom z Ukrainy™”.

Uwiarygodnianiu postulatu dazenia do dialogu maja stuzy¢ wizyty politykéw AfD w Rosji. Od czasu
peloskalowej agresji na Ukraine przedstawiciele AfD kilkukrotnie odwiedzali agresora. W
listopadzie 2025 r. delegacja partii pojechata do Soczi na sympozjum , BRICS-Europe”. Wsréd
uczestnikdw znalezli sie m.in. postowie do Bundestagu Steffen Kotré i Rainer Rothfuf3, Jorg Urban
(szef AfD w Saksonii) oraz eurodeputowany Hans Neuhoff. Brali oni tez udziat w wydarzeniach
organizowanych przez ambasade Rosji w Berlinie.

Jednoczesnie wtadze AfD nie prezentuja jednolitego podejscia do wyjazdow do Rosji. Grupa skupiona
wokot Alice Weidel dazy do ograniczania takich dzialan pod szyldem partii. Chodzi przede wszystkim
o ztagodzenie jej radykalnego i prorosyjskiego wizerunku w zachodnich landach, gdzie stosunek do
Moskwy jest bardziej krytyczny (zob. dalej). Skrzydto radykalniejsze, silne zwtaszcza w landach
wschodnich, opowiada sie za kontynuacja wizyt. Te linie reprezentuje wspotprzewodniczacy Tino
Chrupalla. Ten wywodzacy sie z Saksonii polityk w najpopularniejszym niemieckim programie
politycznym w telewizji publicznej sugerowat, ze dla niego Polska stanowi takie samo zagrozenie jak

Rosja™".



Sprawg, ktora szczegolnie zajmuje opinie publiczna w RFN, sa podejrzenia niemieckich ekspertow,
ze AfD ulatwia pozyskiwanie przez Rosjan wrazliwych informacji dotyczacych bezpieczenistwa
panstwa. Modus operandi AfD charakteryzowal m.in. szef landowego MSW z Turyngii Georg Maier
(SPD), wyliczajac, ze w 2025 r. w parlamencie krajowym przedstawiciele tej partii ztozyli ponad 40
zapytan dotyczacych m.in. infrastruktury transportowej, infrastruktury cyfrowej oraz zaopatrzenia w
wode i energie. Takze w Bundestagu AfD kieruje zapytania poselskie odnosnie do infrastruktury
krytycznej. Podobne kwestie porusza tez w trakcie zamknietych posiedzen komisji parlamentarnych
oraz przestuchan ekspertow.

Kontakty z Rosja sa utrzymywane réwniez przez bylych i obecnych politykow partii koalicyjnych.
Wedtug doniesien medialnych najczesciej w takich spotkaniach uczestniczyli cztonkowie Dialogu
Petersburskiego - powotanej w 2001 r. instytucji niemiecko-rosyjskiego porozumienia spotecznego.
,Dialog” prowadzono wéwczas z wybranymi przez wtadze uczestnikami po stronie rosyjskiej, w tym
przedstawicielami koncesjonowanej opozycji. Instytucje pod wptywem agresywnej polityki Moskwy
rozwigzano w 2023 r. Niemniej jednak w listopadzie 2025 r. w Abu Zabi po raz czwarty na
przestrzeni kilkunastu miesiecy z Rosjanami (m.in. z przewodniczacym rady nadzorczej Gazpromu i
bytym premierem Wiktorem Zubkowem oraz szefem prezydenckiej Rady ds. Praw Czlowieka
Walerijem Fadiejewem) spotkali sie m.in. Ronald Pofalla (CDU) - szef Urzedu Kanclerskiego w latach
2009-2013 i byty przewodniczacy Dialogu Petersburskiego - oraz Matthias Platzeck - byly premier
Brandenburgii i byly przewodniczacy SPD, a takze czlonek zarzadu Dialogu Petersburskiego. W maju
2025 r. w podobnym spotkaniu w Baku uczestniczyt Ralf Stegner z SPD, cztonek komisji ds. stuzb
specjalnych Bundestagu, gtoszacy pacyfistyczne i prorosyjskie poglady.

Spoteczny spadek zainteresowania wojna na Ukrainie i poparcie dla rozméw z Putinem

Agresja Rosji na Ukraine oraz ewentualne rozmowy z Moskwa odgrywaja w niemieckiej debacie
trzeciorzedne znaczenie. Spoteczenstwo jest pochtoniete kwestiami wewnetrznymi, w tym przede
wszystkim ztym stanem gospodarki, wysokimi cenami energii i reformami socjalnymi. To te
zagadnienia beda decydowaty o ocenie pracy rzadu Merza, a 84% Niemcoéw deklaruje
niezadowolenie z jego dziatan (badania osrodka Infratest dimap z kwietnia br.).

Koncentracja na kwestiach gospodarczych - a zwtaszcza wysokie ceny energii - sprzyjaja poparciu
spotecznemu dla dialogu z Rosja. Przez czes$¢ respondentow nadal jest on uwazany za sposob na
przyspieszenie zakonczenia konfliktu. Ewentualne bezposrednie rozmowy niemiecko-rosyjskie
popiera 58% ankietowanych, a tylko 26% je odrzuca (badania osrodka YouGov z 12 lutego br.).
Przychylnie patrza na nie réwniez zwolennicy CDU: 64% z nich zgadza sie na bezposrednie rozmowy
miedzy Merzem a Putinem. Postawy wobec Rosji i Ukrainy nadal wyraZznie réznia sie miedzy
wschodem a zachodem RFN"?. W bylych landach NRD wiekszo$¢ (54%) jest przekonana, ze Ukraina
musi odstapi¢ Rosji pewne terytoria (na zachodzie Niemiec - 46%). Zarazem tylko 29% Niemcéw ze
wschodu (wobec 49% na zachodzie) opowiada sie za przyjeciem Ukrainy do NATO.

Przeczekac - niemiecki biznes wobec wojny

Bez wzgledu na dziatania polityczne, w tym poparcie dla sankcji wobec Rosji, niemiecki biznes
zamierza przeczekac biezaca sytuacje do czasu otwarcia rosyjskiego rynku. Wedtug przeprowadzonej
pod koniec ubiegtego roku ankiety Niemiecko-Rosyjskiej Izby Handlowej (AHK, zrzesza w Rosji ok.
750 firm) jedynie 4% niemieckich przedsiebiorstw (sposrdd 2 tys. dzialajacych aktualnie w tym kraju;
w 2022 r. byto ich 3,6 tys., a w 2011 r. ok. 6 tys.) planuje wycofa¢ sie z Rosji**. Co prawda sankcje
unijne znaczaco ograniczyly wspolprace gospodarcza Niemiec z Rosja, a warto$¢ ich wymiany
handlowej wyraznie spadta i wyniosta w 2025 r. 8,1 mld euro (w 2021 r. 59,7 mld euro), to
perspektywa catkowitej rezygnacji z tego rynku dla przewazajacej czesci przedsiebiorcow nie jest
opcja godna uwagi.



Wsrod dominujacych towardéw importowanych przez REN sa nadal dobra podstawowe: produkty
spozywcze, nawozy oraz ttuszcze i oleje. Niemcy wciaz eksportuja do Rosji przede wszystkim dobra
inwestycyjne (pojazdy, maszyny), ale ich rola maleje. Poza bezposrednimi ograniczeniami
wynikajacymi z sankcji handel komplikuja réwniez utrudnienia logistyczne. Takze skumulowana
wartos¢ niemieckich inwestycji bezposrednich obnizyta sie w ostatnich latach - do poziomu 17 mld
dolaréw w 2024 r. (w 2021 r. 23,6 mld dolaréw). Zarazem rzad w Berlinie popiera dalsze utrzymanie
restrykcji i nie wysyta sygnatéw checi odbudowywania wspodltpracy gospodarczej z Rosja. Partiami
konsekwentnie postulujacymi zniesienie sankcji sa wytacznie AfD i znajdujace sie poza
Bundestagiem ugrupowanie BSW.

Perspektywy

Dla rzadu CDU/CSU wsparcie Ukrainy stato sie centralnym punktem polityki wschodniej. Jest ono
traktowane jako blokowanie rewizjonizmu imperialnego Rosji oraz stosowane jako argument w
narracji o przejmowaniu przez RFN odpowiedzialnosci za Europe. To takze element prezentowania
sie przed USA w roli potencjalnego posrednika miedzy Europa a Waszyngtonem oraz lidera
kontynentu. Na tym etapie Berlin odrzuca tworzenie dodatkowego europejskiego kanatu rozmow z
Rosja, co wynika z diagnozy RFN, ze Kreml kontynuuje wojne na wyniszczenie wobec Ukrainy i nie
jest gotowy do realnych ustepstw w negocjacjach pokojowych. Berlin nie wyklucza przy tym
reaktywacji dialogu z Moskwa w przysztosci. Uzaleznia to jednak od zaistnienia warunkéw, ktore
uzasadniatyby taki krok (np. porozumienia pokojowego miedzy Rosja a Ukraing - traktat pokojowy),
oraz prowadzenia rozméw w taki sposob, aby nie sprawia¢ wrazenia powrotu do Ostpolitik sprzed
2022 r., co potencjalnie mogtoby skomplikowac relacje RFN z czescia srodkowoeuropejskich
partnerdéw. Dlatego powrot do kontaktéw z Rosja wymagatby dalszego zaangazowania Niemiec na
rzecz wzmacniania europejskiego filaru NATO, utrzymania obecnosci na wschodniej flance i
kontynuowania pomocy dla Ukrainy. Potencjalnym impulsem do rozpoczecia w RFN dyskusji na ten
temat bylyby konsekwencje znacznego przedtuzania sie trwajacej wojny w Iranie: utrzymanie
wysokich cen surowcéw energetycznych oraz ich niedobér. Mogtoby to nasili¢ presje niemieckiego
biznesu i spoteczenistwa na rzad, aby podjat rozmowy z Kremlem.

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2026-05-13/nowa-ostpolitik-ukraina-priorytet
em-rzadu-merza
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