Transparentnost, nebo zbytecna byrokracie?
Zhodnoceni prvniho pulroku fungovani
zakona o lobbovani
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Dne 1. cervence 2025 vstoupil v platnost zakon o regulaci lobbovani, ktery zavadi povinnou
registraci lobbistu a stanovuje jasna pravidla pro jejich komunikaci se zastupci verejné
moci. V Transparency International CR (TI) jsme se zamérili na to, jak nova pravidla béhem
prvniho pulroku ucinnosti ovlivnila tvorbu legislativy i vnimani lobbingu verejnosti.

Nejviditelnéjsi zménou, kterou zdkon o regulaci lobbovani prinesl, je vznik verejného Registru
lobbovani. Poprvé v historii tak existuje nastroj, ktery umoznuje systematicky sledovat, kdo se
otevrené hlasi k ovliviiovani zakonodércu pri pripravé pravnich predpisu a dalSich legislativ.

»Z pohledu TI se jedna o vyrazny posun ke zvySeni transparentnosti rozhodovacich procesu
ve vécech verejnych. Zaroven podporuje boreni mytu a Skatulkovani této profese,” rika
manazerka vnéjsich vztaht TI Monika Krejci.

Mapovani aktivnich lobbistti v CR

Od spusténi k 5. breznu 2026 jsme v Registru lobbovani napocitali 621 registrovanych lobbistu, 731
lobbistickych prostrednikt a 2 310 lobbovanych.

Samotna ¢isla vSak maji omezenou hodnotu bez Sirsiho kontextu, a tak se nabizi srovnani s
obdobnymi pravnimi ramci v zahranici.

Néjakou verzi rejstiiku lobbisti mé 15 z 27 statd Evropské unie. V tom nejzndméjSim bruselském
Rejstriku transparentnosti naleznete bezméla 17 000 lobbistd, v némeckém zhruba 6 000, ve
francouzském kolem 3 500 a v irském priblizné 2 700.

Ceska statistika se tak nevymyka oéekavani od stfedné velké zemé, ale nesmime zapomenout, e na
rozdil od nékterych zahrani¢nich registru se ten ¢esky tyka pouze lobbovani za pravni predpisy,
opatreni obecné povahy, koncepcéni dokumenty a mezinarodni smlouvy na celostatni drovni.

»~Pocet registraci logicky reflektuje Siroky rozsah definice lobbovani, jimz je jakykoliv
kontakt, ktery nebyl nahodny a jehoz cilem je ovlivnit politiky ¢i uredniky pri tvorbé anebo
schvalovani ceského pravniho predpisu, opatreni obecné povahy, koncepcniho dokumentu
¢i mezinarodni smlouvy,” vysvétluje Monika Krejci.

Zaznamenavani schuzek mezi lobbisty a poslanci

Na konci roku 2025 uplynul termin pro podéni prvnich prohlaseni lobbistt za obdobi ¢ervenec-
prosinec 2025. Jedna se o zaznam, do kterého muze Siroka verejnost kdykoliv nahlédnout a dozvédét
se o praci lobbisty, vCetné toho s kym, jménem koho a v jaké zalezitosti komunikoval.

Z dosavadnich dat vyplyva, ze za sledované obdobi byl nejvice lobbovanym 1. mistopredseda vlady a
ministr prumyslu Karel Havlicek (ANO), nasledovany premiérem Andrejem Babisem (ANO).



Data zdroven naznacuji, ze mezi ¢leny vlady jsou prozatim aktivnéjsi v kontaktech s lobbisty
zkuSengjsi veterani ¢eské politiky z hnuti ANO, neZ novacci z Motoristt a SPD.

Pokud vés zajima srovnéni evidovanych zéaznamu o lobbistickém kontaktu mezi ¢elnimi ¢eskymi
politiky, prectéte si nasi analyzu.

Limity soucasné pravni upravy

Jednim z ¢asto zminovanych argumentl proti regulaci je zvySeni administrativni zatéze spojené s
novou evidenéni povinnosti. Nicméné zdkon tuto skutec¢nost do urcité miry reflektuje.

Oblast, ve které je namisté zustat obezretni, je tzv. grassroots lobbing, tedy mobilizace $iroké
verejnosti a zpusob, kterym ovliviuji politiku.

Jde typicky o aktivity organizaci ob¢anské spolecnosti, jejich sympatizantl a podporovateld.
Zakonem zavedené nové povinnosti mohou umocnit bariéru mezi zdkonodarci a ob¢anskou
spolec¢nosti.

Budoucnost zakona a potencionalni zmény

Jiz nékolik mésicl po prijeti zakona prislo tfinact samospravnych profesnich organizaci véetné Ceské
advokéatni komory (CAK) nebo Ceské 1ékarské komory (CLK) s ndvrhem, aby byly vyclenéni z
povinnosti danych zakonem o regulaci lobbovani.

Prilis brzka novela by ale mohla vést ke zvySeni pravni nejistoty a nepredvidatelnosti.

Cilem zakona o regulaci lobbovani je posilit transparentnost legislativniho a rozhodovaciho procesu
pti tvorbé pravnich predpist v Ceské republice.

Chceme-li ziskat Uplny obrézek o tom, kdo a jak ovliviiuje tvorbu zakont, v této zemi, nedava smysl
vyjmout profesni komory z regulace, at jsou i nejsou zrizené zdkonem.

»,Opérny bodem do diskuse k budoucnosti regulace lobbovani, mize naopak byt to, aby se
zatéz prenesla primarné na lobbované (politiky), kteri maji k dispozici sekretariaty a
asistenty, misto aby se povinnost ukladala stovkam subjektu zvenci,” podotykéa vykonny
reditel TI David Kotora.

Hodnoceni ucinnosti

Zakon o regulaci lobbovani ani Registr nejsou bezchybné, predstavuji ale dulezity krok smérem k
veétsi transparentnosti a mohou prispét k destigmatizaci lobbingu jako legitimni soucésti
demokratického procesu.

,V TI vérime, ze v prvnim pulroce zakon uspésné vyvedl profesi z Sedé zony do svétla
verejného registru. Jeho skutecnym testem vsak bude schopnost odolat tlaku na vyjimky a
dusledné vymahani nastavenych pravidel v nadchazejicich letech,” shrnuje Monika Krejci.
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