Vrati se konkurencni boj o zaka a proc nejsou
ucebnice prezitkem? Ohlédnuti za
predstavenim Auditu vzdeélavaciho systému

13.3.2026 - Eliska Volfova | EDUin

Uz po dvanacté se na pudé Jednaciho salu Valdstejnského palace sesla 10. brezna plejada
zasadnich aktéru ve vzdélavani, od politické reprezentace pres zrizovatele a reditele, po
zastupce ruznorodych vzdélavacich a neziskovych organizaci. EDUin predstavil sviij
tradicni Audit vzdelavaciho systému za rok 2025.

Co takeé zaznélo v Senatu:

« ,VétSina zfizovatell ¢eka na komunélni volby a da se do prace po nich, teprve pak uvidime,
zda néco vytézime, nebo to bude destabilizace systému,“ Miroslav Hrebecky k prevedeni
financovani nepedagogu a slu¢ovani skol.

« ,Hrozi, ze se Skoly uzavrou do izolace, nespoluprace, neochoty sdilet know-how a to, co se
dari,“ Martina Bétakova k riziku opétovného konkurencéniho boje o zaka.

e ,Postihne to Gplné vSechny, odhadujeme, Ze ohrozeno zrusenim bude 40 az 60 procent
materskych a zdkladnich Skol,“ Dan Jiranek o demografickém poklesu.

« ,Budeme zrizovatelim ndpomocni, ale nenechame je zavirat o¢i pred demografii, musi prilozit
ruku k dilu,” Robert Plaga k dulezitosti svazkovani obci.

e ,Muze to ovlivnit efektivitu vzdélavani, stat by se nemél zbavovat zodpovédnosti za hlidani
kvality uCebnic,” Jana Stara k tématu ucebnic.

* ,Spolurozhoduji o tom, kdo chce jit ucit, pripravuje se na kariéru ucitele a v profesi zustane,
urcuji tak kvalitu ucitelského sboru,” Daniel Miinich k relativnim platim ucitelt.

Audit: kriticke zhodnoceni i konkretni reseni

Kdo nesedél za propujcenym senatorskym mistem zavcasu ¢i zapnul zivy prenos az za béhu, mohl
znejistét, zda se namisto na predstaveni Auditu vzdélavaciho systému EDUinu v Senatu PCR neocitl
na prirodovédném sympoziu. Prirovnanimi tu k beruskam, tu k velbloudovi se to jen hemzilo. At uz
Slo o metaforu vybranych prijatych legislativnich zmén, u nichz jesté nedokazeme predpovédeét, jak
dopadnou, a zda tedy ,poleti do nebicka, i do peklicka“, nebo pripodobnéni krivky grafa
zobrazujicich vyvoj financi vynakladanych na Skolstvi k jednohrbému ¢i dvouhrbému velbloudovi.

Diskutujici experti jako by se shodli, ze trocha toho odlehceni je potreba. Chmurné, zejména financni
vyhlidky Skolstvi pro rok 2027 i ty nasledujici totiz neslo prehlédnout, jakkoliv programovy reditel
EDUinu Miroslav Hrebecky u svého podobenstvi Skolstvi jako parniku aktualné otacejiciho kurz a
vyhybajiciho se nebezpecnym skaliskim (prozatim) prirovnéni k Titanicu s usmévem odmitl.

Uvodni slovo patiilo predsedovi senatniho Vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a
petice Jirimu Ruzickovi. Ten ocenil zaplnény sal s poznamkou, Ze je evidentni, Ze ,snaha posouvat
skolstvi dopredu je setrvala“. Kazdorocni audity pak kvitoval s tim, Ze se velmi vécné a kriticky vraci



k tomu, co se udalo a neudalo. ,Za nejcennéjsi pro celou spole¢nost povazuji, ze na zaveér kazdé
probirané kapitoly je doporuceni, kam bychom se méli ubirat,“ vyzdvihl.

Hrebecky zduraznil klicovou tlohu Auditu pro napliovani role EDUinu jako hlidaciho psa vzdélavaci
politiky. Role, ktera pravé nekonci u kritiky, ale predklada navrhy reseni, kterd jsou postupneé i
implementovana. A v tomto duchu se nesla také diskuze po predstaveni vsech tri analyz za rok 2025,
kdy padlo mnozstvi rec¢nickych, ale i velmi konkrétnich otdzek a moznosti reSeni a doporuceni.
Hrebecky také pripomnél dil¢i ¢asti Auditu, a to Bilanci 2025, v niz EDUin v souvislostech popisuje
klicové udélosti uplynulého roku, a Hlavni udalosti roku - jakousi kroniku vzniklou z prubézné
podari, oznacil odkladovou novelu, jejiz prijeti napri¢ politickym spektrem ocenil, ale i vzhledem k
chybéjici alokované podpore a vytizeni poradenskych pracovist je otdzkou, jak zmény terén zvladne.
Podobné zatim ve stadiu o¢ekavani vnima prevedeni financovani nepedagogickych pracovniku na
zrizovatele, kdy upozornil, Ze ,vétSina z nich ceka na komundlni volby a da se do préace po nich,
teprve tedy uvidime, jestli z toho vytézime, nebo to bude destabilizace systému”.

,Obavam se toho horsiho scénare, ze tu prilezitost promarnime.“

Jaromir Beran, radni pro skolstvi mésta Roztoky

Demograficky pokles: prilezitost, nebo hrozba?

Nikola Srdmkova predstavila svou analyzu Plné tfidy i prazdné lavice: vyzvy demografického vyvoje
pro Ceské Skolstvi. Poukazala na ocekavané dopady kolisavé demografické krivky, souvisejici nejen s
nizsi porodnosti, ale i vnitrni a zahrani¢ni migraci - hrozi, ze budou dale prohlubovat uz stavajici
problémy zejména v nerovnosti ve vzdélavani. Efektivnimu reseni situace brani naroc¢nost
demografického planovani, zrizovatelé nemaji dostatek odbornych kapacit ani dat. V Senatu ale
Srdmkova pripomnéla, Ze jak materské, tak zakladni Skoly mohou nevyhnutelny pokles poc¢tu déti
vyuzit jako prilezitost pro zkvalitnéni vzdélavani. V nasledné diskuzi Jaromir Beran, radni pro
Skolstvi mésta Roztoky, souhlasil, Ze je dilezité se ptét, jak demograficky pokles $koly skute¢né
vyuziji. I dle néj otevira prostor k posileni tymové prace, vrstevnického uceni ¢i individualizace, ale
zaroven se boji, zda nepovede jen k tomu, ze ,ucitel pouze opravi o pét pisemek méné”“. ,Obavam se
toho horsiho scénare, Ze tu prilezitost promarnime,“ dodal Beran.

Reditelka odboru podpory $kol a zfizovatelll pti MSMT Martina Bétakova pak zvedla téma rizika
navrativsiho se konkurencniho boje o zéka. Ten povazuje za blokator kooperace mezi Skolami, na
jednu stranu se Skoly mohou snazit tzv. byt nejlepsi, ale v pripadé ne dobre uchopené prace s
demografickym poklesem hrozi, ze se ,uzavrou do izolace, nespoluprace, neochoty sdilet know-how a
to, co se dari”. Dan Jirdnek ze Svazu mést a obci predikoval, ze pocty zaku budou klesat vSude, i v
okoli velkych aglomeraci vCetné Prahy a Brna. ,Postihne to Gplné vSechny, my odhadujeme, ze
ohrozeno zru$enim bude 40 az 60 procent materskych a zakladnich Skol.” Vysvétlil, Ze to v dusledku
znamena vice penéz pro obce na zéka nez na obyvatele, a konkurencni boj tak zcela nepochybné
vypukne.

Analyza déle predstavila rizné formy meziobecni spolupréce, jako jsou svazkové Skoly (zalozeny DSO
nebo SO) Ci spolecné pravnické osoby bez nutnosti zaklddat svazek. Tuto problematiku vyzdvihl ve
svém uvodnim slové i ministr Skolstvi Robert Plaga, ktery za kliCovou vyzvu nésledujiciho obdobi
oznacil pravé praci se zrizovateli - ti jsou dle néj zodpovédni za kvalitu Skoly. Vyzval k tomu pojmout
oc¢ekavanou demografickou realitu nikoliv jako hruzu, ktera se na nas riti, ale jako prilezitost, a k
tomu vysvétlovat obcim dulezitost svazkovani a nutnost kooperovat. ,Budeme vam (zrizovatelim)



jako ministerstvo napomocni, ale nenechame vas zavirat o¢i pred demografii, musite prilozit ruku k
dilu a starat se o Skoly ne jako o budovy, ale o ucitele a déti v nich,” uzavrel ministr. Znovu se
potvrzujici vyznam zfizovatell se ostatné linul napri¢ vSemi prezentacemi i naslednymi diskuzemi, do
nichz se zapojilo vice starostl a zastupitelt se svymi konkrétnimi pribéhy z zité praxe. A pravé
zrizovatelim se EDUin setrvale vénuje, podporuje a edukuje je, nejnovéji napriklad na breznové
EDUakademii, ktera se zamérila pravé na modely meziobecni spolupréce i povinné slu¢ovani a
demografii.

»Kvalita uCebnic pritom bude hrat zasadni roli v chystané implementaci revize RVP -
pokud Skoly nebudou mit k dispozici béhem nékolikaletého obdobi soubéhu obou kurikul
nové a kvalitni u¢ebnice, mtze byt véasna a rovhomérna implementace ohrozena,”

Patricie Martind, autorka analyzy

Kvalita ucebnic: zasadni nastroj pro revizi RVP

Patricie Martint predstavila svou analyzu Ucebnice v Ceském Skolstvi: pro¢ ma stat ridit jejich
kvalitu. Ke spiSe rec¢nické otdzce: Jsou ucebnice prezitkem? prispéla radou posbiranych dat i
srovnanim zahrani¢ni praxe. Kriticky reflektovala historii i sou¢asnou podobu dolozkového rizeni u
ucebnic, které postrada dostatecné standardy kvality a transparentnost recenzniho procesu. ,Kvalita
ucebnic pritom bude hrat zésadni roli v chystané implementaci revize RVP - pokud Skoly nebudou
mit k dispozici béhem nékolikaletého obdobi soubéhu obou kurikul nové a kvalitni u¢ebnice, muze
byt vCasna a rovnomérna implementace ohrozena,” upozornila Martina. A i kviili tomu by hrozilo, ze
zmény zustanou pouze na formalni Grovni.

Jak se i v diskuzi pritomnych experti ukazalo, neni to zdaleka jedina hrozba na obzoru. Dalsi doutna
v podobé presunuti financovani ONIV na zrizovatele. Analyza proto doporucuje obnovit vazbu mezi
prostredky ONIV a ndkupem dolozkovanych ucebnic. Soucasny stav totiz Hrebecky povazuje za
nebezpecny precedens, kdy se ,zbourala jasna hranice mezi tim, Ze co jde za vyukou, jde za statem,
co jde za budovou a provozem, jde za zrizovatelem”.

V nésledné reflexi se potvrdila vyjimecna role Auditu, ktery opakované vynasi na svétlo témata, ktera
zustavaji opomenuta, a na zakladé peclivé zanalyzovanych dat dokaze vystihnout nejen pal¢iva mista
dané problematiky, ale nabidnout i vize, kudy dal. Zvednuti tématu ucebnic ocenila nejen oponentka
této analyzy, akademicka vénujici se pravé vyzkumu ucebnic Jana Stara - podle ni je to téma, které
»muze ovlivnit efektivitu vzdélavani a stat by se nemél zbavovat zodpovédnosti za hlidani kvality
ucebnic”. Kvitovala jej i Lenka Olivova za Narodni pedagogicky institut, kterd zminila, Ze rada véci
se z pohledu NPI uz zacina hybat. Recenzenti v rdmci dolozkového rizeni podle ni pridavaji
informaci, zda ucebnice je, ¢i neni v souladu s revidovanym RVP. A ke kvalité ucebnic se dle Olivové
snazi NPI prispivat i rozsdhlou metodickou podporou k RVP, kterou sméruji prave i k nakladatelim
ucebnic. Jak moderator letosSniho Auditu David Klimes glosoval - kdo mozna vahal, pro¢ EDUin
vypichuje zrovna toto téma, po predstaveni analyzy uz asi nevaha. ,Je velka debata, co bude, nebo
nebude s revizi RVP a jak je to provazané praveé s timto tématem,” doplnil.

»Finance spolurozhoduji o tom, kdo chce jit ucit, kdo se pripravuje na kariéru ucitele
a nasledné v profesi zistane, urcuji tak dlouhodobé kvalitu ucitelského sboru v zemi.”

Daniel Miinich, CERGE-EI



Financovani skolstvi: kde konci vSechny debaty

Novinkou letoSniho Auditu byla spoluprace s ekonomem Danielem Miinichem z CERGE-EI, ktery
pripravil tfeti analyzu - statistiku nazvanou Skolské financovani v datech. EDUin si klade za cil plnit
svou watchdogovou roli i v dlouhodobém sledovani financi vynakladanych na vzdélavani, a tyto
ekonomické analyzy proto budou soucasti i dal$ich auditu. ,Ve vzdélavani samozrejmé nejde jen o
penize, ale jak tu vSichni vime, skoro vSechny debaty nakonec skonci pravé u téch penéz,” odtusil
budou do budoucna s roc¢ni periodicitou pribyvat dalsi data, a bude tak mozné sledovat, jak na tom v
tuzemsku aktualné jsme. Popsal jednak intenzitu financovani v regionalnim Skolstvi, jednak relativni
platy uciteld - oboji pak vzdy jak v mezinarodnim, tak narodnim srovnéni. K interpretaci vyslednych
graft si pomohl zminénou zivoc¢iSnou metaforou, pritomni tak sledovali krivku pomyslného velblouda
vyvoje Ceskych financi ve Skolstvi, ktery mél tu jeden, tu dva hrby, podle toho, jak velké vykyvy
srovnavané roky prinesly.

Porovnéavané data ukazala, Ze v poslednich letech se intenzita vefejnych vydaji na Skolstvi v CR
propadla pod prumér zemi Evropské unie (vyraznéjsi ,hrb“ pritom zajistil tfeba rozdil mezi lety
2017, kdy skoncilo dlouhé obdobi podfinancovani, a rokem 2021, kdy jsme dosahli pruméru, od té
doby sloupce opét klesaji). Dominantnim vydajem pak jsou platy a i relativni platy ucitel jsou
vyrazné pod primérem zemi EU. U grafu zachycujiciho vyvoj relativnich platd v CR se vyrysoval
jednoznacné velbloud jednohrby, s vrcholkem opét v roce 2021, s prislibem hrbu druhého u
stavajiciho roku 2026. Miinich pritom upozornil, Ze pravé relativni platy jsou dilezity faktor
atraktivity této profese a ,spolurozhoduji o tom, kdo chce jit ucit, kdo se pripravuje na kariéru
ucitele a nasledné v profesi zuistane, urcuji tak dlouhodobé kvalitu ucitelského sboru v zemi“. Podle
navrhu statniho rozpoctu z konce ledna 2026 by se sice intenzita verejné financni podpory
regionalniho $kolstvi méla mirné zvysit a spolu s tim i relativni platy uc¢itelt, Miinich ale varoval, ze
dle néj bude rok 2027 na sestaveni rozpoctu s rozumnym deficitem jeSté horsi nez ten letosni.

https://www.eduin.cz/clanky/predstaveni-auditu-2025-v-senatu
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