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I v letosnich snémovnich volbach muzeme sledovat dlouhodoby trend ohledné zpusobu,
kterym politické strany ¢i hnuti sestavuji kandidatni listiny. Rec¢ je o neoficialnich
koalicich. Tento zpusob uchazeni se o hlasy volicu prinasi celou radu vyhod, skyta vsak i
nemala uskali, jejichz reSeni muze politické strany jesté hodné bolet.

Otézkou zustava, zdali se jedna o bolest, kterou dobrovolné podstupuji kvili snaze obejit tzv. aditivni
uzaviraci klauzuli, nebo o bolest, jejiz hrozbu si vibec neuvédomuj.

Volebni zékony v Cesku poéitaji s tim, Ze politické strany a hnuti kandiduji bud samy za sebe, nebo
zZe utvori koalice. Z premisy, ze vice politickych stran prilakéa vSechny priznivce ze vsech jejich
taboru pak vychazi pravidlo, ze se takovym koalicim zvySuje procentudlni hranice potrebna pro vstup
do Snémovny.

Logika procentualni hranice pro vstup do Snémovny

Zatimco pro samostatné subjekty se jedné o 5 % odevzdanych hlasu, pro koalice se jedna o 8 % pri
slozeni dvou subjektll, a 11 % pri spojeni tfi ¢i vice stran nebo hnuti.

Tyto hranice pro vstup do Poslanecké snémovny predstavuji zplisob racionalizace parlamentni
debaty, nebot zajistuji, Ze mandaty nemuze ziskat vice nez hypotetickych dvacet subjekta.

V praxi to pak znamena, ze strany, jejichz podpora kolisa pod hranici 5 % odevzdanych hlast, a které
by tak mohly ziskat pouze jednotky poslanct, pokud vibec, jsou z politického boje vyrazeny ve
prospéch subjektu vétsich, u kterych lze spiSe predpokladat stabilitu a schopnost se dohodnout,
jakkoliv tuzemska praxe ukazuje, Ze ani to nemusi stacit, je-li iroven parlamentni, respektive
politické kultury natolik nizka, jako je tomu v Cesku.

Stejny mechanismus pak plati i u volebnich koalic, nebot by jeden ,pétiprocentni balicek” obsahoval
subjekty dva, nebo i vice, a fakticky by se tak do Parlamentu dostaly strany ¢i hnuti, jejichz
nominalni podpora péti procent nedosahuje.

Praveé proto jsou zavedeny aditivni klauzule, které hranici pro vstup do Poslanecké snémovny zvysuji.

To vsak pro kandidujici subjekty predstavuje realnou hrozbu. Podivame-li se na volebni pruzkumy, a
to nejen v letoSnim roce, zjistime, ze stran i hnuti pohybujicich se kolem 5 ¢i 8 % potencialni
podpory je cela rada.

Uzaviraci klauzule predstavuji procentualni hranici, kterou musi kandidujici strana ¢i hnuti
prekrocit pro ziskani mandatu. Hlasy pro strany ¢i hnuti, které tuto hranici neprekroci, propadaji.
Tato uzaviraci klauzule je v Cesku nastavena na 5 % odevzdanych hlast. Aditivni klauzule znamen4,
7e se za uréitych podminek zékladni uzaviraci klauzule navysuje. V Cesku je tento mechanismus
uplatiiovan u koalic, kdy koalice dvou subjektll musi prekonat hranici 8 % odevzdanych hlast, a
koalice tfi a vice subjektll musi prekonat hranici 11 % odevzdanych hlast.



Tvari se to jako koalice, ale neni to koalice...

To je jeden z duvodil, pro¢ se tyto politické subjekty maji tendenci sdruzovat do koalic, v cemz jim
vSak formalné brani aditivni klauzule, kterou by realné nemusely prekonat. V té chvili prichéazi do hry
jeden z ne$varu ¢eského volebniho systému, a sice moznost volné sestavovat kandidatni listiny.

Neexistuje totiz pravidlo, které by stanovovalo, kdo na kandidatni listiné kandidujiciho subjektu
muze byt, a politické strany a politicka hnuti tak nezridka vyuzivaji podpory nestranickych odborniku
¢i znamych tvari, které se vsak nemaji k tomu stat se jejich plnohodnotnymi Cleny.

Tento mechanismus je vSak natolik otevreny, ze problém nepredstavuje ani situace, kdy na
kandidatni listiné urcité strany ¢i hnuti kandiduji ¢lenové strany ¢i hnuti jiného. Formalné se vSak
nejedna o koalici, pouze o kandidatku jedné strany ¢i hnuti, ktera se uvoli urcitd mista prenechat
stranikim cizim, coz predstavuje oproti oficidlnim koalicim klicovy rozdil.

Jak uz tomu totiz byva, jen méloco se déje zadarmo a z dobré vile, v politice dvojnasob. Uvoliovani
mist na kandidatkach pro ¢leny jinych subjektl tak predstavuje dukladny politicky kalkul, zptsob,
jak ziskat hlasy priznivcu z ruznych politickych tabora bez hrozby zvysené hranice pro vstup do
snémovny.

Tato praxe neni v Cesku ni¢im novym, a je obecné tolerovana. S leto$nim rokem vsak prichazi
zména, ktera muze z této populdrni metody ucinit pomyslné jablko svaru mezi spolupracujicimi
politickymi subjekty.

Penize az na prvnim misté

Stejné jako kdekoliv jinde, i v politice totiz plati ono pomyslné réeni ,penize aZ na prvnim misté”.
Politické kampané jsou drahou zalezitosti, a statni penézenka v podobé volebnich prispévki je v
Cesku stédra.

Do toho vstupuje skutecCnost, ze regulace politickych financi a predvolebnich kampani je u nas v
porovnani s jinymi staty propracovana a detailni, a Ze tak jsou politické strany svazané co do
zpusobu, jakym mohou se svymi finan¢nimi prostredky nakladat, i odkud je mohou ziskavat.

Nad dodrZzovénim téchto pravidel dohliZi instituce s nejdel$im tuzemskym nézvem, Urad pro dohled
nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti (UDHPSH). Ten v tnoru leto$niho roku vydal
stanovisko, které zasadné zménilo zplsob, jakym se bude z finan¢niho hlediska nahlizet pravé na
kandidatky nepriznanych koalic.

Plati totiz, ze politické strany a politicka hnuti mohou prijimat finance pouze z presné vymezenych
zdroju. Ve strucnosti se jedna o prijmy od stétu, ¢lenské prispévky, prijmy z ndjmu a prodeje véci,
troky z vkladu, prijmy ze spolecenskych a kulturnich akci, zaptjcky, vydélek z Cinnosti vlastnich
spolecnosti zabyvajicich se vydavanim knih, propagaci ¢i vysilanim, a v neposledni radé prijmy z
dart a bezuplatnych plnéni.

Pro né pak plati, Ze politicka strana ci politické hnuti nesmi od jednoho darce za rok
prijmout hodnotu presahujici tri miliony korun.

Tri miliony korun jako klicova hranice

Tento dulezity limit existuje proto, aby si jedna osoba nemohla velkym darem koupit prizen celého
politického subjektu. Nové se vSak toto pravidlo bude zrejmé vztahovat i na nepriznané kandidujici
koalice.



Dosud totiz kazdy ze subjektt, jehoZz ¢lenové se uchéazeli o misto poslance, vedl z formalniho hlediska
vlastni kampan, za vlastni zdroje, a s vlastnim tcetnictvim.

Nové se vSak podle vykladového stanoviska UDHPSH bude v pfipadé plénované nepriznané koalice
dvou subjektt jednat pouze o kampan té strany ¢i hnuti, jejimz nazvem je kandidatka vedena.

S ohledem na pravidla financovani kampaneé tak bude muset za jeji ndklady odpovidat pouze tento
jeden subjekt. To vSak predstavuje zasadni obtiz v pripadé, kdy finance pro kampan drzi strana ¢i
hnuti podporujici, nikoliv kandidujici.

Z vyse vymezeného vyctu totiz jako jediny prihodny povoleny prijem zbyvaji dary a bezuplatna
plnéni, jejichz vyse vsak nesmi prekrocit tri miliony korun za kalendarni rok.

Dusledky tohoto pravidla pro praxi jsou zna¢né. Politicky subjekt, jejiz ¢lenové se budou uchézet o
funkci poslance na kandidatni listiné jiné strany ¢i hnuti, totiz nebude této strané ¢i hnuti moci zaslat
prispévek na kampan v hodnoté vyssi nez tri miliony korun.

S ohledem na to, Ze volebni kampané zpravidla stoji miliony az nékolik desitek milionti, se pritom
jedna o podstatné omezeni. Zaroven neexistuje jednoduchy zpusob, jak se tomuto pravidlu vyhnout.

Mista na kandidatni listiné nelze prodat ani pronajmout, nebot se nejedna o nemovity majetek, a
takovy najem tak neni v povoleném vyctu prijma politickych stran.

Skutecné se tak jedna o pravidlo, které v pripadé, ze bude v avizované podobé aplikovano, muze
zapricinit ve zpusobu spoluprace politickych subjektl prinejmensim vyznamné zmény, mozna i
budouci obtize. Nerovné financovani totiz neni nécim, co by se dalo tolerovat snadno.

Kdo dosahne na statni prispévky?

Tim vsSak problémy nekonci. Sladkou odmeénou za ziskané mandaty jsou totiz pro kandidujici subjekty
statni prispévky na ¢innost politickych stran a hnuti, spolu s prispévky na uhradu volebnich nakladua.

Jejich cilem je zajistit, aby kandidatura nebyla vysadou pouze subjektll podporovanych bohatymi
osobami, avSak nalezi z povahy véci pouze té strané ¢i hnuti, jejimz jménem je kandidétni listina
vedena.

Zatimco oficidlni koalice, Celici hrozbé aditivni klauzule, si jej mohou bez potizi prerozdélit,
nepriznané koalice jsou vydany na milost a nemilost tomu subjektu, ktery prispévek obdrzi.

I kdyby vSak nakrasné existovala jeho vile se o ziskané prostredky spravedlivé Ci dle predchozi
dohody rozdélit, stéle bude treba najit zptisob, jak tak v mezich povolenych prijmu politickych stran
a politickych hnuti uéinit.

Jediny zpusob, ktery se nabizi, je dar ¢i bezuplatné plnéni, které je vSak limitovano jiz nékolikrat
zminénymi tremi miliony korun za kalendarni rok. Prispévek na jediny ziskany mandat je vSak skoro
jeden milion, a potencialni problémy tak znacCné.

Situace je tak tedy skutecné takova, ze cela rada nepriznanych koalic ruznych politickych subjektt
bude v nejblizsi dobé celit vySe popsanym obtizim.

To, co se mohlo jevit jako snadny zplsob ziskani vice voli¢skych hlasu se muze velmi rychle proménit
v situaci, kdy budou mezi politickymi stranami ¢i politickymi hnutimi existovat dluhy ¢i nenaplnéné
sliby, které neptijde zakonnym zplsobem uspokojit.



Samozrejmeé zalezi na tom, zdali bude popsané pravidlo skutecné v této podobé vymahano, avsak lze
predpokladat, Ze se tak stane. Nelze totiz zapominat na skutecnost, ze existuje zpusob, jak popsanym
finanénim problémum predejit, a sice kandidaturou jako oficialni, priznana koalice, se vSemi
nevyhodami, ale i vyhodami, ktery takovy zptiisob prinasi.

Monitoringu predvolebnich kampani se v TI vénujeme v ramci projektu transparentnivolby.cz
pravidelné jiz od roku 2012, kdy jsme hodnotili transparentnost prvni primé volby prezidenta.
Z&kladni myslenkou je snaha poskytnout Siroké verejnosti otevirené hodnoceni transparentnosti
kampani pred samotnymi volbami. Za vice nez dekadu jsme tak nasbirali jedinecné zkuSenosti a
vytvorili unikatni metodiku pro posuzovani transparentnosti kampani.

Nepriznané koalice

Popsané zména pristupu UDHPSH je krokem k omezeni jednoho z ne$vart ¢eské politické scény,
kandidatury nepriznanych koalic.

Je samozrejmé namisté diskutovat o tom, jestli se jedna o zménu spravnou, a to zejména v kontextu
pravidel pro kandidatury priznanych koalic, zejména pak popsaného systému aditivnich klauzuli.

Pokud v$ak takovy systém politickym strandm nevyhovuje, pak je namisté jej zakonnym zpusobem
zménit, a nikoliv hledat zpGsoby, jak jej obejit. Pravé timto smérem plsobi i vydané stanovisko
UDHPSH, které ukazuje, Ze obchézeni zdkonného zpiisobu spole¢né kandidatury, oficialnich koalic,
prinasi urcité obtize, ¢imz pliisobi preventivnim zplisobem na chovani politickych subjektu.

Realita nicméné ukazuje, Ze tato prevence nemeéla valné tcinky, jelikoz nepriznanych koalic v
letosnich volbach kandiduje hned nékolik. Nezbyva tak nez doufat, ze dozor nad popsanymi pravidly
bude disledny, a pripadna poruseni budou sankcionovéna adekvatnim zplsobem.

Zavérem je namisté dodat, ze popsana nova pravidla a jejich vyklad nepredstavuji nutné optimalni
reseni, spiSe reakci na jiz probihajici stav.

Zamyslime-li se totiz nad povahou sdileni mist na kandidatni listiné, dojdeme k zavéru, ze se jedna
priméarné o zpusob, jak spole¢né prosazovat politicky program a uchézet se o volena mista s

Vaevs

Jedna se stale o dar?

Je treba klast si otazku, jaké ma takovy postup pravni konsekvence co do finanéni stranky véci, tedy
zejména, zdali lze u takové formy spoluprace vibec mluvit o institutu darovéni.

Dar totiz predstavuje bezuplatné plnéni, néco, co nutné nevyzaduje protisluzby ani protiplnéni. V
pripadé velké ¢ésti spolupracujicich politickych subjektu se vSak jednd spiSe o dohodu ve stylu ,my
vam misto na kandidéatce, vy ndm penize”.

To spiSe, nez jako darovani, pusobi jako koupé nebo néjem, pricemz v popsané konstelaci ani jedno z
uvedeného nespada do povoleného vyctu prijmu politickych stran a politickych hnuti.

Z toho vSak muze plynout jen jediny zavér, a sice, ze podobny zplsob placené spolukandidatury neni
pripustny. Jakkoliv se jednd o zavér prikry, ve svém dusledku dava smysl, protoze politické subjekty

vede k tomu, aby pro spolupréaci vyuzivali oficidlnich zpusobt, tedy priznanych koalic se vS§emi jejich
omezenimi.

K takovému kroku se vSak regulac¢ni urad neodhodlal, a omezil se na stanoveni alespon néjakych
pravidel vyjasnujicich politickou soutéz.



Takovy krok je pochopitelny, avsak s ohledem na nesoulad praxe se zakonnym ramcem je namiste,
aby se do véci vlozil zakonodérce, a systém kandidatury opét definitivné vyjasnil.
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