Ukrajinska obcanska spolecnost haji
protikorupcni urady NABU a SAPO proti
politickemu tlaku a snaham o naruseni jejich
nezavislosti
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V poslednich letech Ukrajina dosahla velkého pokroku v boji proti korupci. Od roku 2014
se zemeé zmeénila ze ,zkorumpovaného statu” na stat, ktery aktivné bojuje proti korupci.
Narodni protikorupc¢ni arad Ukrajiny (NABU) a Specializovana protikorupc¢ni prokuratura
(SAPO) jsou klicovymi institucemi Ukrajiny pro vysetrovani a stihani korupce na vysoké
urovni.

Byly ztizeny s mezinarodni podporou v ramci reforem po Majdanu, funguji nezavisle na tradi¢nich
organech ¢innych v trestnim rizeni a maji mandat zamérit se na vysoké uredniky, soudce a vedouci
pracovniky statnich podnika.

Navzdory témto Gspéchium celi obé instituce pretrvavajicim vyzvam. Jejich uc¢innost brzdi politické
zasahy, odpor ze strany soudnictvi, mezery v legislativé a pokusy o oslabeni jejich nezavislosti.

Tato rozsahla protikorupéni infrastruktura vedla k 291 rozsudkum proti vysokym trednikim, coz
predstavuje narust v poslednich nékolika letech. Byla zahdjena vySetrovani proti byvalému
predsedovi Nejvyssiho soudu, ministrim, uradujicim ministrim, soudctim a dal$im vysokym
urednikiim. NABU a SAPO zahdjily fizeni proti 31 poslanctm.

Jednim z nejnovéjsich pripadi téchto dvou orgént je piipad Oleksije Cerny$ova, tehdejsiho
uradujiciho mistopredsedy vlady, ktery byl obvinén ze zneuziti iuredni moci a prijimani nezakonnych
vyhod v rdmci korupcniho schématu.

Politicky tlak dopadajici na NABU a SAPO

Nedavné legislativni zmény tykajici se téchto organu byly prijaty s podporou vét$iny parlamentu.
Vyznamnou motivaci pro podporu téchto zmén ze strany poslancu byla snaha o konsolidaci politické
kontroly nad ukrajinskou infrastrukturou pro boj proti korupci.

K tomuto kroku doslo v dobé rostouci nespokojenosti nékterych poslancu s probihajicimi
vySetrovanimi zamérenymi na soucasné nebo byvalé uredniky, z nichZ nékteri méli primé nebo
neprimé vazby na osoby u moci.

Oslabeni téchto organt nabidlo zplsob, jak neutralizovat pravni rizika a chranit doty¢né osoby.

Novely vykreslily protikorupcni instituce jako neefektivni nebo odtrzené od naléhavych potreb zemé,
ktera se nachdazi ve vélce.

Obcanska spolecnost a mezinarodni partneri brani protikorupc¢ni urady

Vzhledem k rostoucimu tlaku ze strany obcanské spolec¢nosti a mezinarodnich partnert bylo
predlozeno nékolik navrhu zakont, které se zabyvaly oslabenim nezavislosti NABU a SAPO. Skupina
reformné smyslejicich poslanct predlozila navrh zékona, jehoz cilem bylo plné obnovit nezéavislost



téchto organu.

Navrh se zaméroval na zruseni nedavnych legislativnich zmén, které umoznovaly politické
zasahovani, a na znovuzavedeni konkurenceschopnych a transparentnich vybérovych rizeni.

Prezidentsky navrh zadkona byl nezbytnym kompromisem k okamzitému zamezeni negativnim
dusledktim zplsobenych destruktivnimi zménami. Byl schvélen parlamentem a podepsan
prezidentem Zelenskym 31. ¢ervence 2025.

TI Ukrajina doporucila prijmout prezidentsky navrh zakona jako zaklad a schvalit jej jako celek, aby
se rychle obnovil predchozi pravni rezim, ktery zajistoval vétsi nezavislost NABU a SAPO.

Dalsi kroky parlamentu a prislusnych zainteresovanych stran by se mély zameérit na zajisténi
nezavislosti a celkové zlepSeni systému protikorupcnich organt, i na jejich plné sladéni s
mezinarodnimi zavazky Ukrajiny.

To zahrnuje jak zvySeni kapacity, tak odstranéni stavajicich legislativnich a technickych nedostatka v
praci vSech protikorup¢nich organa Ukrajiny.

Evropska komise upozornuje na slaba mista v boji s korupci

Evropska komise ve své zpravé o Ukrajiné zduraznila, Ze institucionalni rdmec pro boj proti korupci
na Ukrajiné je sice z velké ¢asti zaveden, ale je treba jej dale zlepSovat, a to jak v oblasti
preventivnich opatreni, tak v oblasti vymahani prava.

V této véci se nase doporuceni plné shoduji s doporucenimi Evropské komise. NABU stale nema
dostatecny pristup k véasnym a nezavislym forenznim sluzbdm a autonomnim odposlechovym
kapacitam pri vySetrovani korupce na vysoké rovni, zatimco pravomoci vedeni SAPO je treba dale
rozSirit.

Uvedli jsme, Ze k jeho pravnimu postaveni by mélo byt pridano: opravnéni zahdjit trestni rizeni
a koordinovat vySetrovaci ikony proti poslancum; pozadat o vydani k prisluSnému organu ciziho
statu; posoudit a vyresit otazku zrizeni spoleénych vysSetrovacich skupin na zadost vysetrovaciho
organu predbézného vySetrovani Ukrajiny, prokuratora Ukrajiny a prislu$nych organt cizich statu.

Dalsi obecnéjsi kroky nezbytné k potvrzeni zavazku k protikorupcnim reforméam zahrnuji
pokracovani soudni reformy, obnoveni ¢innosti dal$ich organt ¢innych v trestnim rizeni
odpovédnych za boj proti riznym typum korupce a pokrok v provadéni reforem finan¢ni kontroly a
celni spravy.

Ukrajina se v ramci Indexu vnimani korupce za rok 2024 (Corruption Perceptions Index - CPI),
ktery kazdorocné vydava mezinarodni sekretariat TI v Berliné, umistila se 35 body ze 100 moznych
na 105. misté ze 180 hodnocenych zemi. Pro srovnani Cesko v CPI ziskalo 56 bodt a obsadilo 46.
pricku. Prumér EU je 62 bodu.

NABU a SAPO jako symboly demokratické odpovédnosti

Obcanské organizace, aktivisté bojujici proti korupci a bézni obCané se shroméazdili na podporu
NABU a SAPO a pozadovali, aby parlament zrusil zmény a obnovil autonomii téchto instituci.

Demonstranti zdlraznili, Ze silné a nezavislé organy pro boj proti korupci jsou zasadni nejen pro
spravedInost v zemi, ale také pro divéryhodnost Ukrajiny u mezinarodnich partnert, zejména v
souvislosti s probihajici valkou a snahou zemé o vstup do EU.



Reakce verejnosti podtrhla zasadni skute¢nost: Ukrajinci jsou silné zapojeni do boje proti korupci a
NABU a SAPO vnimaji jako symboly demokratické odpovédnosti. I kdyz problémy pretrvavaji - od
politického zasahovéni a soudnich prekazek az po institucionalni vyzvy - protesty vysilaji silny signal,
ze oslabeni protikorupcénich reforem nebude tolerovano.

Autorkami komentdre jsou protikorupcni expertky Transparency International Ukrajina.
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