Navyseni rozpoctu na obranu musi jit ruku v
ruce s posilenim transparentnosti
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Ceska republika, stejné jako dalsi evropské zemé, planuji navysit verejné vydaje na obranu.
V politické debaté zaznivaji ruzné nazory na tempo a strop tohoto navySovani. Markantni
rozdily pak v reSeni této problematiky predevsim vidime mezi vladou a opozici.

Premiér Petr Fiala (ODS) uvedl v inorovém projevu pri prilezitosti tfiletého vyroci valky na Ukrajiné,
Ze je treba zvysit obranné vydaje na 3 % HDP. ,Musime dokazat tyto penize zajistit a musime se
postarat o to, aby byly utraceny rozumneé a ucelné,” rekl premiér.

Predseda hnuti ANO Andrej Babis, dosavadni favorit v pruzkumech na vitézstvi v podzimnich
snémovnich volbach, na zac¢atku biezna tvrdil, Ze Cesko zbrojit nepotiebuje.

V otevreném dopisu Fialovi piSe, Ze: ,posilovani slozek bezpec¢nostniho systému bylo vzdy
programovou prioritou hnuti ANO, a ze se ANO nikdy nebranilo navySovani obranného rozpoctu.
Brani se vSak netransparentnim nakuplim a zpuisobu, kterym soucasné vlada Petra Fialy zbroji.”

Duvodem vlny zbrojeni je nejen stale probihajici valka na Ukrajiné, ale i opétovny navrat Donalda
Trumpa do Bilého domu. Ten trva na tom, aby ¢lenské zemé NATO navysily své vydaje na obranu az
na 5 % HDP.

Na potrebé zbrojit se v breznu tohoto roku shodly bezméla dvé desitky lidri zapadnich zemi na
summitu v Londyné poté, co USA prerusila dodavky vojenské pomoci Ukrajiné.

Ministr obrany USA Pete Hegseth: Dvé procenta na obranu nejsou dost. Od statu NATO
bude potreba az 5 procent, abychom byli schopni Celit hrozbam, jako je Rusko nebo silici
Cina, kterd ma také své vlastni ambice. pic.twitter.com/GG4W6XMyr9

— CT24 (@CT24zive) February 13, 2025

Z jednoho procenta na tri

Clenské zemé& NATO se v roce 2006 zavazaly vydavat na obranu nejméné 2 % HDP, pri¢emz byl tento
pozadavek jesté posilen v reakci na anexi Krymu v roce 2014.

Cesko tuto kvotu splnilo poprvé az v roce 2024, mezi lety 2014 a 2023 ¢inily ¢eské obranné vydaje v
primeéru pouze 1,26 % HDP roéné. Ceské republika planuje postupné navy$ovani vydajii na obranu -
kazdorocné o 0,2 % HDP, aby v roce 2030 dosahla cile 3 % HDP.

Loni néklady na obranné vydaje tvorilo 166,8 miliardy korun, coz je ekvivalent 2,09 % HDP. V roce
2025 jsou planované vydaje 160,8 miliardy korun, stanovené podle Makroekonomické predikce
Ministerstva financi CR z dubna 2024, v niZ se kalkulovalo s poklesem nominélniho HDP (tedy HDP
nezohlednujici inflaci).

Celkem 154,4 miliard z této ¢astky je rozpocCet Ministerstva obrany (MO), zbyvajici prostredky byly
rozdéleny mezi dalsi statni instituce, které se podileji na obrané statu.



Resort obrany planuje na pristi rok projekty v hodnoté 2,3 % HDP, uvedla ministryné Jana
Cernochova (ODS) s tim, Ze podil vydajt na obranu by mél v dal$ich letech nadéle rist.

Podle Koncepce vystavby Armady CR 2025 ma jit 60 % armadniho rozpo¢tu na moderniza¢ni
projekty kvuli souCasné bezpecnostni situaci a dosavadnimu podfinancovéni. Podle odhadd mluv¢i
generalniho Stabu ¢eské armady Magdaleny Dvorakové bude tato vystavba stat okolo 300 miliard
korun.

Na sklonku , éry miroveé dividendy”

Evropska komise v reakci na destabilizaci svétové politiky predstavila takzvanou Bilou knihu o
budoucnosti evropské obrany. Ta vyzyva clenské staty EU k tomu spolupracovat pri nakupech
vojenské techniky a také k vyuziti nastrojii, které Evropska unie nabizi.

Takovym ndastrojem je nove zavedeny SAFE (Security Action for Europe), diky némuz dostanou
¢lenské staty moznost Zadat o pujcky na investice do obranyschopnosti, bez ohledu na dosavadni
rozpoctové deficity. EU na projekt alokuje az 150 miliard eur (v prepoctu asi 3,75 bilionu korun).

Jednou z podminek poskytnuti ivéru je mimo jiné uprednostnovani vybéru evropskych spolecnosti.
Alespon 65 % konecné ceny musi tvorit evropské soucastky, aby tak zakazky podporily evropskou
ekonomiku a spolupraci.

Evropa Celi bezprecedentnim hrozbam, a proto potrebuje silnéjSi a modernéjsi obranu.
Bil4 kniha pro evropskou obranu stanovuje, jak:

[posilit obranu EU,

Hodstranit kritické nedostatky,

Opodporit evropsky obranny prumysl.

[https://t.co/DmVo5GnZUn
Q&As: https://t.co/5NrLikV2GW pic.twitter.com/pwbGCeUCRw

— Evropska komise v CR (@ZEK Praha) March 19, 2025

Na investici se mohou podilet pouze zemé EU, nadale Norsko, Island, Lichtenstejnsko jakozto
¢lenské zemé Evropského hospodarského prostoru a zaroven ¢lenové Evropského sdruzeni volného
obchodu, a Ukrajina. Tato podminka se netyka obrannych produktl jako jsou protivzdusné a
protiraketové systémy nebo vétsi drony.

Maximdlni hodnota Gvéru je 1,5 % z HDP dané zem&. Budeme-li vychézet z HDP za rok 2023, Ceské
republika by tak mohla dostat pujcku v hodnoté az 114 miliard korun, nicméné o jednotlivych
castkach bude rozhodovat Evropska komise.

Predsedkyné Komise Ursula von der Leyenova uvedla, Ze se jiz neda spoléhat na dosavadni
~bezpecnosti architekturu”.

Podle Bilé knihy je pro bezpecnost Evropy klicovy vysledek ruské invaze na Ukrajinu, nicméné
Evropska komise bere na védomi i nestabilitu v oblasti Blizkého vychodu, nartst extremismu v Africe
a rostouci nebezpeci hybridnich hrozeb, jako jsou dezinformace, Spionéze nebo kybernetické utoky.

Plan na posileni obranyschopnosti Evropy se opira o spolupraci. Jednotlivé staty maji moznost zZadat
o0 Uvéry spolecné a zdrojové studie o které se plan opird, mluvi o nedostate¢né spolupraci v riznych



oblastech ekonomiky, véetné obrany.

»,Mozné navyseni prostredkii na obranu je dobry signal, Ze to Ceska republika mysli se svoji
suverenitou vazné. Navyseni ale také musi reflektovat pozadavky na elementarni
transparentnost, ktera v tuto chvili v CR v této oblasti chybi. Jde tak o prilezitost, kterou si
ceska politicka reprezentace nesmi nechat ujit,” vysvétluje Marek Chromy, vedouci analytik TI,
ktery se specializuje na obranny sektor.

Opakované netransparentni transakce ministerstva

Zatimco vydaje na obranu porostou, zkusenosti ukazuji, ze Ministerstvo obrany celilo opakovanym
problémum s nepruhlednymi akvizicemi.

Napriklad v roce 2018, kdy ministerstvo vypsalo vybérové rizeni na ndkup 210 pasovych bojovych
vozidel péchoty (BVP). O rok pozdéji, v roce 2019, zverejnilo MO technické pozadavky vozidel,
napriklad musela uvézt 11 vojakl a disponovat kanonem raze 30 milimetrd.

Do uzsiho vybéru postoupili tfi uchazeci, a to Svédska BAE Systems, Spanélskd GDELS a némecka
Rheinmetall Landsysteme. Zadna z téchto nabidek ale nespliiovala véechny pozadavky MO, a tak byl
tendr zrusen. TI tuto zakazku dlouhodobé aktivné sledovala.

V Transparency aktivné zakazky @ObranaTweetuje sledujeme a vedeme s ministrem
otevrenou komunikaci, kdy ndm slibil totéz smérem k verejnosti.

V TI nechceme dalsi kauzy, které ohrozi verejné finance a ob¢ané opét budou platit
$patna rozhodnuti politiku. https://t.co/XkcMm]Svxs pic.twitter.com/rz3HsoqGvR

— Transparency International [J[] (@Transparency CZ) August 21, 2019

Poté, co ministerstvo podepsalo smlouvu s pravni kancelari HAVEL & PARTNERS, ktera méla
provést pravni analyzu tendru, se vlada nakonec rozhodla pro primé jednani s BAE Systems navzdory
nesplnéni pivodnich pozadavku.

Resort obrany misto ptvodnich 210 vozidel nakoupil 246 a pivodni cena se z planovanych 52 miliard
korun potencialné zvedla az na 71 miliard. To vyplynulo z ndvrhu rozpoc¢tu MO na rok 2024.

Pavodni odhad nékladu Cinil 51,7 miliardy korun, jak uvadi nezdvazné memorandum o porozumeéni,
nicméné ministerstvo rozsirilo objednavku o dalSich 36 vozidel, a cena se tak navysila na 59,7
miliardy korun. Vysledna ¢astka se ale muze jeSté zvysit na zakladé infla¢ni dolozky, kvuli které si
resort v rozpoctu na rok 2024 na akvizici vyhradil 70 miliard korun.

V roce 2024 obrana nakoupila také tri bezpilotni vrtulniky Skyspotter od ¢eské firmy Modelarna
Liaz. Tehdejsi ndméstek ministryné obrany, FrantiSek Sulc, byl byvalym jednatelem Liaz.
Ministerstvo vysvétlilo svoje chovani tim, Ze podporilo Cesky primysl a nakup lze uskutecnit bez
vybérového rizeni, protoze byla vyuzita zdkonna vyjimka.

Neprimé obchazeni vybérovych rizeni

Primé zadavéani zakazek je mozné, pokud Ministerstvo obrany nebo Arméada CR (ACR) dostate¢né
zdivodni, pro¢ je konkrétni typ vybaveni nejvhodnéjsi. Podrobné zduvodnéni zakazek nemuze byt
vzdy plné zverejnéno, aby nedoslo k ohroZeni obranyschopnosti Ceské republiky. I presto je



komunikace ministerstva ohledné vyzbrojovacich projektt dlouhodobé Zalostna.

Bez soutéze MO nakoupilo napriklad belgické kulomety MINIMI. Nakup v roce 2022 zprostredkovala
¢eska firma CB Servis Centrum, stejné firma, kterd méla ACR dodat nékolik desitek kulomett i pred
deseti lety. Tehdy ministerstvo obchod zastavilo z duvodu vysoké ceny.

Prvni ndkup kulometl probéhl v roce 2013 skrze nédkupni agenturu NATO (Support and Procurement
Agency, zkracené NSPA), ktera podle jejich vlastnich slov organizuje mezinarodni srovnavani
nabidek, aby dosahla té nejlepsi ceny. Jsou zndmy pripady, kdy byly ndkupy skrze NSPA v nékterych
pripadech o tretinu levnéjsi nez primo od dodavatele, avSak neni bézné s NSPA uzavirat ramcové
smlouvy.

Ramcova smlouva byla uzavrena az v roce 2021 se spole¢nosti CB Servis Centrum, ktera byla
dodavatelem i v nékupech v roce 2013 a v roce 2016 skrze evropskou agenturu. Pravé nevyuziti
ramcové dohody kritizoval Nejvy$si kontrolni ufad (NKU) ve zpravé z kontroly potizovani vyzbroje
¢eskou armdadou.

V této zpravé NKU zkontroloval ndkupy podle osmi smluv uzavrenych mezi lety 2017 aZ 2020.
Hodnota téchto nakupu presahovala 3,1 miliardy korun, z toho 0,1 % obnosu vyuzilo ministerstvo
neucelné.

Problémy s planovanim se vSak netykaji jen ndkupt vyzbroje, ale i jeji nasledné udrzby. V roce 2021
dostali vojaci k dispozici osobni terénni auta, ktera byla poruchova a smlouvu o udrzbé muselo MO
zaridit az dostatecCné.

Tyto a dalsi priklady ukazuji nutnost koncepcniho pristupu k akvizicim nejen na drovni strategickych
dokument{ Ministerstva obrany, které definuji, jaké schopnosti mé Armada CR mit, ale také nutnost
koncepcéniho pristupu na politické urovni.

Bez dlouhodobé podpory financovani armady, vcetné predvidatelného rozpoctu na roky dopredu,
napric politickym spektrem, 1ze jen obtizné strategicky pristupovat k akvizicim. Kvalitni dlouhodobé
planovani tak muze vézt nejen ke zlepSeni celého procesu, ale v dusledku i k jeho zefektivnéni,
zlevnéni, ale i zmenseni korupc¢nich rizik.

Predchazet korupci a vymahat pravidla

Globélni protikorupéni sit Transparency International dlouhodobé upozornuje na to, ze obranny
prumysl je nachylny ke korup¢nim rizikiim, at je to ndkupem nekvalitniho vybaveni nebo
netransparentnosti samotného procesu.

A new report by @TI Defence & @transparencyUSA investigates over 400 cases of
diversion across 70 countries and shows how corruption, including bribery,
embezzlement, and abuse of authority, serves as a key enabler of illicit arms flows.
= Check it out! https://t.co/Mnu0Uqgpnyt pic.twitter.com/XSLTazmMiH

— Transparency International (@anticorruption) April 20, 2025

Korupéni rizika ve zbrojnim sektoru jsou celosvétovym problémem a tykaji se nejen Ceské republiky.
Podle posledniho Indexu protikorupéni odolnosti zbrojnich firem (DCI) z roku 2020, ve kterém se
posuzuji verejné zavazky k transparentnosti a omezovani korupce u 134 nejvétsich svétovych
zbrojnich spolecnosti, pouze 16 z hodnocenych spolecnosti vykazuje vysokou miru zadvazku boje proti



korupci.
Vysledky Ceskych zbrojnich spole¢nosti ze stejného roku najdete na nasem specialnim webu.

»~Tam, kde se ve statni spraveé vyskytuje velké mnozstvi financnich prostredki, tam je
zvySené riziko korupce. To plati i pro zbrojni akvizice. Ba co vic, pravé dodavka
nekvalitniho materialu skrze zakazku ziskanou korupci ma o to vétsi riziko, ze muze
zpusobit ztraty na lidskych zivotech a prenesené tak predstavuje i riziko pro bezpecnost
statu,” varuje Marek Chromy.

Ceska kancelat TI zverejnila seznam doporuéeni jak pro vladu, tak zbrojat'ské firmy, jak predchazet
korupci jiz v roce 2016 v Indexu protikorupéni odolnosti zbrojarskych firem v CR.

Nejkritictéjsimi aspekty pri zavadeéni protikorup¢ni agendy nadale jsou:

» Nedostate¢né osobni zavazky ze strany vedeni deklarujici protikorupéni raz spolecnosti.
e Nedostatek kvalitnich protikorupcnich skoleni.
o Prili$na formélnost protikorup¢nich programd.

Pokud vlada chce zajistit efektivni a transparentni vyuziti miliard smérujicich na obranu, musi zavést
takova zévazna protikorupCni opatreni, ktera budou reflektovat geopoliticky kontext, ze kterého
potencialni dodavatel pochazi, a predchazet tak mozné korupci v dusledku nedostatecnych
opatrenich ze strany dodavatele, a pravidelné Skolit jak statni spravu, tak zbrojarskeé firmy.

Zaroven by Ministerstvo obrany mélo pozadovat verejny protikorupc¢ni zavazek od vSech firem, s
nimiz uzavira smlouvy, a skutecné plnéni tohoto zdvazku vymahat. To jde také ruku v ruce s nutnou
podporou protikorup¢nich mechanismu, at uz na strané Ministerstva obrany, ale i zbrojnich firem.

»V neposledni radeé je pak nutné zlepsit komunikaci smérem k verejnosti tak, aby nemohlo
dojit ke vzniku pochybnosti o nedostatecné transparentnich procesech na Ministerstvu
obrany, nebo o nestandardnich osobnich vztazich mezi vrcholnymi predstaviteli
bezpecnostniho aparatu a zastupci soukromych spolecnosti,” apeluje Marek Chromy.

Tato opatreni pomohou k nastaveni transparentnéjSiho a ke korupci méné nachylného prostredi
dopadajiciho nejen na samotné Ministerstvo obrany a verejné rozpocty, ale také na spolec¢nosti
pohybujici se v obranném prumyslu.

http://www.transparency.cz/navyseni-rozpoctu-na-obranu-musi-jit-ruku-v-ruce-s-posilenim-transparen
tnosti
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