Cesko pokleslo v Indexu vnimani korupce.
Pro vladu Petra Fialy neni protikorupcni
agenda prioritou
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Politici v Cesku pravidelné slibuji, Ze budou posilovat protikorupéni mechanismy a zakony
a deklaruji, Ze budou sami na sebe prisnéjsi v oblasti korupcnich kauz. V praxi ale napric¢
vladnimi stranami i opozici vidime, Ze podporu maji jen ty legislativni kroky tykajici se
korupce, které po nas vyzaduje Evropska unie. V pripadé dilcich kauz pak casto politici
uplatnuji dvoji metr.

,V Cesku jsme pravidelné svédky situaci, kdy vlada Petra Fialy (ODS) prijima protikorupé¢ni
legislativu az v momenté, kdy hrozi sankce za neplnéni zahrani¢nich zavazku plynoucich z
Clenstvi v EU ¢i po tlaku Skupiny statu proti korupci (GRECO). Dalsi motivaci jsou pro
politiky financni prostredky z evropského rozpoctu. Jakmile tyto dva aspekty chybi, vladni
poslanci délaji maximum pro to, aby bud’ legislativu vykostili v nefunkcéni paskvil, nebo
jesté hure, spadla ve Snémovné pod stiil,” 1k David Kotora, vykonny reditel TI CR.

Prikladem je novela o statnim zastupitelstvi, ktera sice ¢aste¢né zaceluje mezery a posiluje
nezavislost justice v Cesku, ale opét k ni doslo az po letech tlaku ze strany protikorupc¢nich
organizaci, verejnosti a mezinarodnich instituci.

Dalsi ilustraci je Narodni plan obnovy, ktery v sobé nese radu povinnosti, mimo jiné zakonnou
regulaci lobbingu, bez jejichZ splnéni nemusi CR dosahnout na stamiliardové dotace z Evropské unie.

»Samostatnou kapitolou jsou pak jednotlivé kauzy politiku napri¢ spektrem, které jasné
ukazuji, ze sliby o vyvozovani odpovédnosti a vyssi politické kulture jsou jen prazdnym
predvolebnim lakadlem,” dodava.

Index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index - CPI) je globalné nejcitovanéjsi expertni
zebricek o korupci. Hodnoti 180 zemi a regiont na bodové $kale 0 az 100, kde 100 bodl oznacuje
zemi témér bez korupce a naopak. CPI je sestavovan na zékladé 13 dil¢ich zdroju/indexu od
renomovanych mezinarodnich instituci a zaméruje se na verejnych sektor. Nejedna se tedy o vox
populi. Mezinarodni sekretariat TI v Berliné zverejiiuje CPI jiz od roku 1995. Ten je tak pravidelnym
vyro¢nim datovym hodnocenim dostupnym pro Sirokou verejnost, média, soukromy a statni sektor a
pro politiky samotné.

Kdo si v CPI vede nejlépe a nejhure?

Prvni misto ze 180 zahrnutych zemi v ramci Indexu vnimani korupce (CPI) bez ztraty znovu
opanovalo Dansko s celkové 90 body ze 100 moznych. Na druhém misté nasleduje Finsko (88
b.) a na treti pozici Singapur (84 b.).

Déle v poradi je Novy Zéland (83 b.), ktery po delsi dobé vypadl z prvni trojice. Na sdilené paté
pozici najdeme Lucembursko, Norsko a Svycarsko (vSechny tfi zemé s 81 b.). Osmou pricku obsadilo
Svédsko (80 b.), devatou pozici pak Nizozemsko (78 b.). Prvni desitku uzaviraji na sdilené pozici
Austrélie, Island a Irsko (vSechny zemé maji 77 b.).



Na dno globalniho zebricku CPI se propadl Jizni Sudan, ktery oproti lonisku ztratil 4 body a v
leto$nim hodnoceni ziskal pouze 8 bodu, Somaélsko ztratilo ve srovnani s lonskymi vysledky dalsi dva
body (9 b.) a obsadilo predposledni pozici. Pouze o bod vice ziskala Venezuela (10 b.), o dalsi dva
body 1épe si vedla Syrie (12 b.).

Cesko vs sousedé

Ceska republika (56 b.) v rdmci sedmadvacitky Evropské unie (o 62 b.) stejné jako loni doséhla na
16. pozici. Na poslednich prickach ve srovnani ¢lenskych zemi EU zGstavaji Rumunsko (46 b.) a
Bulharsko (43 b.), které po lonském dvoubodovém polepseni dva body opét ztratilo. Madarsko si o
bod pohorsilo (41 b.) a nadéle drzi nejslabsi pozici v EU.

Z4dna ze sousednich zemi Ceska si oproti roku 2023 nepolepsila. CR a Polsko (53 b.) ztratily jeden
bod. Némecko si pohorsilo o 3 body (75 b.), Rakousko pak o 4 body (67 b.). Nejzasadnéjsi propad
zaznamenalo Slovensko, které ztratilo ve srovnani s predchozimi vysledky 5 bodu na leto$nich 49.

Ukrajina a Rusko

Od 24. unora 2022 probiha v Evropé nejvétsi valecny konflikt od druhé svétové valky. Duvodem je
invaze Ruské federace v Cele s diktatorem Vladimirem Putinem, ktera vojensky napadla nezavislou
Ukrajinu.

Ukrajina je od té doby velmi ¢asto nepresné ze strany zejména dezinformacnich médii a
prokremelské propagandy uvadéna jako nejzkorumpovanéjsi zemé Evropy. Data a fakta ale hovori
jasneé.

Rusko oproti lonisku ztratilo 4 body a dosahlo tak celkem na 22 bodt, coz znamena propad ze 141.
mista na 154. pricku, kterou sdili s Azerb4jdzanem, Hondurasem a Libanonem. To navazuje na
sestupny trend z minulych let.

Ukrajina po lonském vyrazném skoku nahoru jeden bod ztratila (35 b.), pohorsila si vSak ve srovnani
pouze o jednu pricku (105. misto).

Korupce a klima

Mezinarodni sekretariat TI zvolil pro letosni vydani CPI jako své globalni téma klimatickou krizi.
Klimatické fondy po celém svété ohrozuje korupce, coz vyznamnym zpusobem dopadd na miliardy
lidi zasaZenych pravé zménami klimatu.

Na pozadi rekordniho globéalniho oteplovani a extrémnich vykyvu pocasi, eroze demokracie a
oslabovani globalniho klimatického hnuti, se boj s touto krizi dostava do uzkych. Korupce tuto snahu
znacné ztézuje a mezinarodni spolecenstvi se musi spojitosti mezi korupci a klimatickou krizi
zabyvat.

»Musime naléhavé vymytit korupci, nez zcela vykoleji smysluplna opatreni proti klimatické
krizi. Vlady a mezinarodni organizace musi zaclenit protikorupcni opatreni do klimatickych
iniciativ, aby ochranily financni prostredky, obnovily duvéru a maximalizovaly jejich dopad.
Dnes korupce nejen ovlivinuje, ale casto diktuje politiku a rozklada kontrolni mechanismy -
umlcuje novinare, aktivisty a kazdého, kdo bojuje za rovnost a udrzitelnost. Skutecna
klimaticka odolnost vyzaduje primé a rozhodné reseni téchto hrozeb. Zranitelni lidé po
celém svété zoufale potrebuji tuto akci,” komentuje vysledky Maira Martini, vykonna reditelka
mezinarodniho sekretariatu Transparency International.



Jak zni expertni hodnoceni Ceska?

Vlada Petra Fialy (ODS) se v roce 2024 dostala do predposledniho roku svého ¢tyrletého mandéatu.
Vzhledem k fadé slibi, které tehdejsi pétikoalice (ve sloZzeni ODS, TOP 09, KDU-CSL, Pirati, STAN) v
ramci predvolebni kampané do Snémovny 2021 deklarovala a s odkazem na programové prohlaseni
vlady, byl uplynuly rok spojen v oblasti omezovani korupce s celou radou o¢ekavanych klicovych
rozhodnuti.

»Vlada Petra Fialy si v protikorup¢ni agendé nemuze pripsat zadny vyrazny uspéch.
Pripravu i schvalovani protikorupcnich zakonu ¢asto komplikuji nebo prodluzuji samotni
¢lenové vladnich stran. Uradim navic vlada ¢asto nevyclenuje dostatecné kapacity, které
jsou potreba pro implementaci novych zakonu. Reakce politiku na rizné kauzy naznacuji,
ze vliv protikorupcnich norem na kultivaci hornich pater ceské politiky je zatim velmi maly.
Samotné schvalovani zakonu bez durazu na politickou integritu ke snizeni korupce a
zneuzivani moc zkratka nestaci,” objasiiuje Ondi'ej Kope¢ny, programovy reditel TI CR.

Protikorupcni legislativa neni prioritou

Nedostate¢nd podpora kvalitnich protikorupénich zékont je dlouhodobym problémem Ceska. Nadéale
se napriklad v nasi zemi potykame s netplnou zakonnou regulaci oblasti stfetu z&jmu.

Vladni koalice nebyla schopna dusledné vyresit strety zajml u vlastnictvi médii a dotaci, a to
zejména poté, co Ustavni soud rozhodl, Ze schvaleny pozménovaci navrh k zdkonu o sdruzovéani v
politickych stranach a politickych hnuti je protitstavnim prilepkem.

V ptipadé verejnych zakazek pak vladni ODS a KDU-CSL ve shodé s opozi¢nim hnutim ANO
nepodporili potrebné legislativni zmény.

,0d pocatku volebniho obdobi chybi jasné deklarovana politicka viile omezovat miru
korupce a posilovat integritu instituci. Pro soucasnou koalici jako celek to jednoduse neni
téma, a navic nékteri jeji Clenové pusobi spise opacnym smérem. Pokud se néjaké zmény
staly nebo chystaji, déje se tak z tlaku mezinarodnich organizaci nebo jako vysledek
ojedinélé pozitivni deviace uvnitr koalice,” hodnoti Petr Leyer, pravnik a ¢len spravni rady TI
CR.

Dalsi priklady, kdy poslanci nevéhaji podporovat korup¢ni prostredi, najdeme u verejnych zakazek
malého rozsahu (VZMR), které byly na poradu jedndni Snémovny nékolik mésict. Nakonec proslo
dlouho predpovidané zvySeni financnich limitu bez potrebného zajisténi transparentnich procesu.

Nejvétsim dosavadnim protikorupcnim pocinem Fialovy vlady tak bylo prijeti zakona o ochrané
oznamovatell v roce 2023. Je tfeba dodat, Ze se jednalo o dlouho pripravovanou legislativu
vychazejici z evropské smérnice, kterou Cesko pfijalo s dvouletym zpoZzdénim a jen diky poZzadavkim
EU.

Chybi snaha prosadit systémové zmény

Mezinarodni sekretariat TI v piipadé Ceska v ramci hodnoceni za rok 2024 upozoriiuje na systémové
problémy tykajici se korupce pri zadavani verejnych zakazek a jejich manipulace.

Ceské kancelar TI od roku 2020 podporuje reformu Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
(UOHS), ktery dohliZi na vetejné zakdzky rdmcové za 400 miliard korun ro¢né. P¥iprava reformy se
dostala také do vyse uvedeného programového prohlaseni viady.



Jejim cilem je zefektivnit fungovani antimonopolniho uradu a ztransparentnit jeho chod. V neposledni
radé také upravit pravomoci predsedy UOHS. Petr Mlsna, soucasny $éf této klicové statni dohledové
instituce, ale reformu dlouhodobé blokuje.

»Férovy a rychly dohled nad verejnymi zakazkami je klicovym prvkem v omezovani korupce.
V Cesku bohuzel mame dohled slozity a pomaly. K tomu predseda UOHS udrzuje politické
vazby a bojuje proti reformé, ktera by oslabila jeho mimoradné silné mocenské postaveni,
coz u miliardovych zakazek vzbuzuje i pochybnosti o férovém pristupu,” podotyka Jan Dupék,
vedouci pravnik TI CR.

Politicka integrita zistava slibem z kampani

V Cesku nadéle miiZeme pozorovat korupéni kauzy, které se tykaji regionélni, ale i celostatni
politické reprezentace. At se jiz jedna o dalsi vyvoj a nové linie v kauzach Dozimetr, ROP
Severozapad, nebo kupceni s méstskymi byty v Brné, nebo o nové kauzy spojené s manipulaci
zakézek mimo jiné ve zdravotnickém sektoru.

»Z Indexu vnimani korupce jasné vyplyva, Ze to neni politicka reprezentace, ktera je
hlavnim motorem protikorupénich zmén v Cesku. Tim je pravé neziskovy sektor a
novinarska obec. A to i v takovych oblastech, jako je boj s pranim Spinavych penéz nebo
porusovani mezinarodnich sankci uvalenych na Rusko. Vlada by se méla durazné zamyslet,
proc¢ odbornici z rad byznysmenu, akademiku, ale i novinaru vnimaji situaci takto tristné,”
apeluje Marek Chromy, vedouc{ analytik TI CR.

Jak vnimat Index vnimani korupce?

Index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index - CPI) zverejiiuje mezinarodni nevladni
organizace Transparency International (TT) jiz od roku 1995. V roce 2012 prosel CPI metodologickym
vylepsSenim. Index radi zemé podle stupné vnimdani korupce ve verejném sektoru a podnikani s
pouzitim stupnice 0-100, kde 100 bod{ oznacuje zemi témér bez korupce a 0 bodll znamena vysokou
miru korupce. Pocet zemi se rok od roku mirné méni. Letos se jich hodnotilo celkem 180.

Zebricek je sestavovan na zékladé vysledkl prizkum® mezi experty, nejednd se tedy o vox populi, v
nichz respondenti (at jiz jednotlivci ¢i organizace) hodnoti mimo jiné schopnost vladnich instituci
potlacovat a postihovat korupci, G¢innost protikorupénich opatfeni, rozsah korupce v raznych
oblastech verejné spravy, miru transparentnosti jejiho fungovani a miru zneuzivani verejnych funkci
a verejnych prostredka.

Jednotlivé pruzkumy provadi nezavisle na sobé dvanact mezinarodnich odbornych organizaci ve
trindcti zebric¢cich, ackoliv ne ve vSech statech jich vzdy , operuje” plna sestava. Ziskanda data poté
poskytnou TI. Kombinaci téchto indexti vznika kone¢na hodnota CPI.

Ceska republika byla hodnocena na zékladé 10 dil¢ich indexil (coZ je aktuélné maximum moZnych
zdroji pro jednu zemi, minimum jsou tti dil¢i indexy) renomovanych mezinarodnich instituci.

Data pro aktudlni Index se sbirala v prubéhu let 2023-2024, a vysledek tedy neodrazi jednotlivou
nedavnou udalost nebo politické rozhodnuti, ale predstavuje odraz dlouhodobéjsiho trendu v daném
casovém obdobi.
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