Nejvyssi spravni soud se jednoznacne
priklonil na stranu oznamovatele Pavla
Kodyma. Ten se hajil proti rozhodnuti vlady
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O pripadu Pavla Kodyma informovala média v kvétnu roku 2023. Byvaly reditel dnes jiz
zruSeného UPDI, podal na Ministerstvo dopravy a ¢eskou vladu Zzalobu poté, co byl navrh na
jeho opétovné jmenovani do funkce stazen v navaznosti na dopis adresovany Evropské
komisi, ve kterém informoval o podezielych transakci statu s dopravcem Ceské drahy.

Vlada a ministerstvo tehdy sviij postup héjily zejména tim, Ze ma byt UPDI v blizké dobé zru$en a
jeho agenda piejde pod Urad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS), k ¢emuz nakonec navzdory
kritice protikorupcCnich nevladnich organizaci TT a Oziveni skutecné doslo.

Pavel Kodym se proti postupu ministerstva a vlady branil zalobou u Méstského soudu v Praze. Soud
mu dal za pravdu, s tim, Ze se ministerstvu nepodarilo odivodnit, pro¢ k opétovnému jmenovani
nedoslo, a Slo tak o odvetné opatreni.

Co jsou odvetna opatreni? Odvetnym opatrenim muze byt jakékoli jednani nebo opomenuti, které
bylo vyvolano ucinénim ozndmeni a které muze oznamovateli zpusobit Gjmu. Zadkon uvadi napriklad
rozvazani pracovniho pomeéru, odvolani z vedouciho mista, snizeni mzdy, zménu pracovni doby nebo
neumoznéni odborného rozvoje. Vycet uvedeny v zakoné je pouze demonstrativni a vzdy bude
zalezet na daném kontextu.

Ministerstvo dopravy nasledné podalo kasaéni stiznost, kterou Nejvyssi spravni soud v prosinci
zamitl, ¢imz kvétnové rozhodnuti Méstského soudu definitivné potvrdil.

NSS konstatoval, ze evropska smérnice o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, byla na
Kodyma primo aplikovatelna a stazeni navrhu skute¢né napliovalo znaky odvetného opatreni. Navrh
na Kodymovo jmenovéani byl stazen jen kratce po jeho oznameni, a to i presto, ze v rdmci
predchézejiciho vybérového rizeni dosahl nejlepsiho vysledku a jeho opétovné jmenovani bylo vladé
doporuceno.

,Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ve véci Pavla Kodyma je dulezité také z toho duvodu, ze
soud potvrdil, Ze ochrana nalezi i vysokym statnim urednikiim a pro jeji zisk neni nutné, aby bylo
oznameni ucinéno skrz zaméstnavatelem urcené oznamovaci kanaly,” shrnuje na zavér dalsi klicové
body rozhodnuti Jan Dupdk, vedouci pravnik TI.

Mozny precedent pro dalsi kauzy

Rozhodnuti je pro ostatni potencialni oznamovatele klicové i proto, Ze potvrzuje, Ze se v pripadé
soudniho sporu dikazni bremeno otaci ve prospéch oznamovatele.

Pokud zalobce uvede pred soudem skutecnosti, ze kterych je mozné dovodit, Ze byl ze strany
zaméstnavatele na zakladé svého oznameni vystaven odvetnému opatreni, je na Zalovaném
zameéstnavateli, aby prokazal, Ze toto negativni opatreni vii¢i zaméstnanci nemé souvislost s
podanym ozndmenim.



Na konecné potvrzeni statusu whistleblowera pro osobu Pavla Kodyma navazuje otdzka nahrady
nékladl na obranu u soudu, kterou predepisuje evropska smeérnice.

V Cesku ale musi na piipadnou ndhradu oznamovatel ¢ekat aZ na konec svého piipadu, protoze
podpora oznamovatelt v dobé, kdy oznameni ¢ini, at uz pravni nebo financni, je mala.

To je mimo jiné i nejvétsi slabinou ¢eského zakona o ochrané oznamovateld z roku 2023 ve srovnéani
s jinymi zemémi EU. Vysoké finan¢ni naklady pripadného soudniho sporu, jejichz navratnost je
nejistd, totiz mohou radu pripadnych oznamovatelll odradit.

Ke jmenovani Pavla Kodyma do funkce feditele Utradu pro ptistup k dopravni infrastrukture uZ ale
dojit nemtZe. UPDI byl k 31. prosinci 2023 na zékladé poslaneckého navrhu ¢lent vladni koalice
zruen a agenda prevedena na UOHS.

Jedna se o zasadni omezeni dohledu nad férovosti provozu na Zeleznici, protoZe samostatny UPDI
nezavisly dohled vykondval, kdezto UOHS neptistupuje k agendé jako k priorité, prisel o témér
vSechny odborniky na danou oblast a zatézuji jej vlastni kauzy v oblasti verejnych zakazek a
nepfiijatelné vazby predsedy Petra Mlsny, ktery bojuje proti reformé UOHS, a chréni tak své
mocenské postaveni pramenici z jeho nadmérnych pravomoci.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu lze v plném znéni nalézt na webu Whistleblowing center, a
to v sekci Knihovna, kterou ve spolupréci s organizaci Oziveni pripravila TI.

Lze tam také nalézt i dal$i rozhodnuti spravnich organt a soudd, ale i zahrani¢ni judikaturu, analyzy,

metodiky a doporuceni, ktera jsou z hlediska ochrany oznamovatela relevantni.
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