Reakce MZP a SFZP CR k zavéru NKU
ohledné vyuziti penéznich prostredku statu a
EU urcenych na zlepsovani kvality ovzdusi v
Ceské republice

29.10.2024 - Veronika Krejé¢i | Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

Nejvyssi kontrolni urad (NKU) zveiejnil zpravu z kontroly zamérené na finance uréené pro
podporu zlepsovani kvality ovzdusi v letech 2014-2022. Pravé snizovani emisi, zlepsovani
kvality ovzdusi a jeho ochrana je jednou ze zasadnich priorit Ministerstva zivotniho
prostredi.

MZP proto nyni uvadi néktera tvrzeni NKU na pravou miru a diirazné se ohrazuje proti
interpretaci nékterych zavéri, které NKU uvedl ve své tiskové zpravé o vysledcich této
kontroly. Zavéry nepresné vystihuji celkovy prinos vynalozenych prostredku, ktery se ne
vzdy odrazi v jednoduchych statistikach nebo okamzitych procentech.

Na zacatek uvadime, ze Ministerstvo zivotniho prostredi pripravilo novelu zdkona o ochrané ovzdusi
a aktudlné ji projednava Poslanecka snémovna. Nastavuje mimo jiné prisnéjsi podminky pro
monitoring emisi s cilem dale zlepSit kvalitu ovzdusi a zavadi nova opatreni ke snizeni emisi. Rozsiri
napriklad pocet firem, které budou muset nepretrzité sledovat emise Skodlivych latek a provozni
parametry u zdroju, které méri emise pouze jednou za rok nebo jednou za 3 roky a také napriklad
omezi prasnost pri stavbach i demolicich a dalsi.

1. NKU: Pozitivni hodnoceni efektivity kotlikovych dotaci

V prvni fadé MZP vita pozitivni hodnoceni programu kotlikovych dotaci , které dosud umoznily
vyménu vice nez stovky tisic zastaralych kotli v domacnostech, coz vyznamné prispélo ke zlep$eni
kvality ovzdusi v ¢eskych obcich a méstech snizenim emisi prachovych castic a rakovinotvorného
benzo[a]pyrenu. Tato opatreni rovnéz poméahaji snizit zavislost domacnosti na fosilnich palivech a
podporuji prechod na Cistsi technologie. Proto motiva¢ni podpora vymén neekologickych zdroju
energie a tepla u doméacnosti pokracuje i nadéle v programu Novéa zelend isporam a Nova zelena
tisporam Light. Celkem MZP pomohlo 195 tisicim domécnosti, které si pozadaly o vyménu kotle v
ramci kotlikovych dotaci a programu Nova zelena tsporam.

2. MZP nesouhlasi se zavérem, ze prostiedKky na snizovani emisi z primyslu prispély ke
snizeni emisi pouze , minimalné”

Toto tvrzeni je nutné uvést v kontextu zjisténi uvedenych ve vlastnim Kontrolnim zavéru NKU,
nikoliv ve zkratkovitych tvrzenich v tiskové zpraveé. Snizeni emisi SO2 (oxidu siricitého) a NOX
(oxidu dusiku) bylo pouze vedlejsim cilem finan¢nim podpory, hlavnim cilem dotaci
smérovanych do prumyslu bylo naopak snizeni emisi prachovych ¢astic PM10 a PM2,5. A
pravé u téch, jak vyplyva ze zpravy NKU, doslo ke zna¢nému snizeni diky dotacim MZP.

Kontrolni z&vér NKU na strané 13 uvadi: ,NKU zjistil na zdkladé sledovanych a vykdzanych dat
CHMU a SFZP, Ze podil projektil realizovanych v ramci SC 2.2 a SC 2.4 (za ti¢elem snizit emise
staciondrnich zdroji podilejicich se na expozici obyvatelstva nadlimitnim koncentracim
znecistujicich ldtek) na celkové zméné vykazovanych rocnich emisi z priumyslu v letech 2014 a 2022



byl v pripadé prachovych c¢dstic PM10 26 %, v pripadé jemnych c¢dstic PM2,5 15 % a v pripadé
znecistujicich latek SO2, NOX a VOC méne nez 1 %.

- Z tohoto zavéru vyplyva, Ze dosazené snizeni emisi prachovych castic je - v rozporu s
vyznénim tiskové zpravy NKU, ktera tuto skutecnost zcela opomiji - vyznamné. Naopak je
mozné jej povazovat za znacny uspéch.

- Prinosy projektu ke snizeni emisi SO2 (oxid siri¢ity) a NOX (oxidy dusika) byly sledovany proto, ze
jsou to latky, ze kterych se v atmosfére diky fyzikalné-chemickym procestim stanou sekundarni
aerosoly, tedy prachové ¢éastice. Emise téchto latek poklesly v prumyslu a energetice v daném obdobi
0 60 % v pripadé SO2 a o0 23 % v pripadé NOX. Tento pokles byl v sektoru verejné energetiky
zpusoben predevsim zménami v zastoupeni paliv diky postupnému odchodu od uhli.

- Tyto skute¢nosti tedy naopak svéd¢i o tom, Ze prostredky OPZP byly vynalozeny ui¢elné
tim, Ze cilily predevsim na sniZzeni emisi prachovych castic PM10, zatimco pokles emisi -
hlavné SO2 - byl dosazen i bez této podpory.

- Projekty financované v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi (OPZP) pfinesly také
konkrétni snizeni emisi v lokalitach, kde prumyslové zdroje vyznamné ovliviiuji kvalitu ovzdusi.
Ackoliv tato snizeni nemusi v celkovém vyjadreni tvorit vysoké procento, jejich dopad na lokalni
uroven kvality ovzdusi a zdravi obyvatel je nesporny . Investice zamérené na konkrétni
technologie, které omezuji emise $kodlivin primo v ohrozenych lokalitdch, proto maji svij tcel a
hodnotu.

3. Neni pravda, ze MZP vynalozilo prostfedky ve vysi az 103,5 mil. K¢ uréené na omezovani
prasnosti v prumyslu neucelné

MZP se dlirazné ohrazuje proti zavéru, Ze prostiedky ve vysi az 103,5 milionu K¢ z prioritni osy 2
OPZP byly vynaloZeny neucelné na zarizeni, jejichZ hlavnim u¢elem tdajné nebylo sniZovani
prasnosti. Tento zavér zjednodusuje roli a efektivitu podpory poskytované na projekty snizovani
fugitivnich emisi v naro¢nych pramyslovych provozech, kde je kontrola prasnosti komplikovana a
vyzaduje specializované technické reseni.

- V téchto odvétvich byly podporovany technologie a zarizeni na omezovani prasnosti z plosSnych
zdroju, tj. napr. na porizeni zametacich vozl, pripadné nosiCu se zametaci nastavbou. V obou
pripadech je bezpochybné nutné vnimat , pohonnou jednotku” (napt. kolovy nakladac), jako soucast
predmétu podpory. Nosic¢ tvori funkcni celek, bez kterého zametaci ndstavbu nelze provozovat a plnit
ucel podpory.

- Kolové nakladace jsou pohonnou jednotkou nesouci nastavbu, prostrednictvim které probiha
zametani a skrapéni. Jeho nespornou vyhodou je moznost pohybu po terénu, kterého by jiny
komplexni uc¢elovy vuz nebyl schopen. Umoziuji tak skrapéni sypkého materiélu piimo z vrcholu
haldy misto zespoda z pevného terénu. Také provedenda cenova analyza prokazala ekonomickou
vyhodnost porizeni kolového nakladace oproti komplexnimu zarizeni.

- Z téchto duvodu rozhodné neni mozné tvrdit, ze by vynalozené prostredky na zarizeni typu
kolového nakladace byly neucelné. V ramci provozu v dot¢enych prumyslovych provozech
prispivaji k vyznamnému omezeni prasnosti. - MZP a SFZP CR priubéiné sledovaly a
vyhodnocovaly efektivitu kazdého podporeného projektu a prostredky byly poskytovany na
zakladé dukladného posouzeni potreb konkrétnich projektu a jejich souvisejicich prinosu
pro kvalitu ovzdusi. - Z nepochopitelnych divodl interpretace NKU nereflektuje specifika
prumyslovych provozi. Neucelnost prostredki nelze vyvozovat pouze na zakladé zakladni funkce



zarizeni, aniz by se zohlednil jejich reélny prinos pro zlepSeni kvality ovzdusi. Kazdy z projekttu mél
meéritelné prinosy v podobé snizeni fugitivnich emisi a realné prispél ke zlepSeni zivotniho prostredi
v dané lokalité.

4. PInéni imisnich limith je celoevropsky problém, i presto dosahla CRv roce 2020 do té
doby nejlepsi kvality ovzdusi a pozitivni trend trva

Kontrolni zprava NKU: ,V roce 2015 schvélila vlada CR cil: dosdhnout plnéni imisnich limitd na
tizemi CR stanovenych pravnimi predpisy CR i EU v roce 2020. NKU pti kontrole zjistil, Ze tento cil
ve stanoveném terminu splnén nebyl.“

PrestoZe se kvalita ovzdusi v CR vyrazné zlepéila, stéle jsou piftomna vyznamné omezeni - naptiklad
preshranicni znecisténi, neovlivnitelné rozptylové a klimatické podminky. I navzdory tomu se diky
nastavenym politikam a programum podpory, které stat poskytoval, podarilo stanoveného
cile az na nékteré oblasti v CR dosahnout a oproti predchozim lettim byla kvalita ovzdusi v
roce 2020 jednou z nejlepsich v historii méreni. Pozitivni trend vyvoje kvality ovzdusi
pokracoval i v nasledujicich letech. V roce 2023 nedoslo na stanicich méreni imisi poprveé v
historii k prekroceni zadného zavazného imisniho limitu stanoveného evropskou
legislativou . Cil tedy CR splnila o néco pozdéji oproti vytyéenému roku 2020. Divody jsou viak
komplexni a zahrnuji vlivy na mistni, narodni i mezinarodni Grovni, které ministerstvo prubézné resi
prostrednictvim rady legislativnich, finan¢nich i technickych opatreni i spolupraci s okolnimi staty.

- Imisni limit pro prumérnou ro¢ni koncentraci PM10 nebyl v roce 2020 prekroc¢en na zadné stanici
CR, coz nastalo spolu s rokem 2019 do té doby teprve podruhé za celou historii méfeni PM10 od

roku 1993. Imisni limit pro ro¢ni pramérnou koncentraci oxidu dusic¢itého (NO2) nebyl v roce 2020
prekrocen na zadné stanici, coz bylo poprvé za celou dobu sledovani, tj. od 90. let minulého stoleti.

- Ovzdusi je (nejen) lokalniho charakteru - nelze tedy porovnavat kvalitu ovzdu$i na Sumavé, v Praze
¢i na Ostravsku. Pri hodnoceni vyvoje kvality ovzdusi je nebytné si uvédomit, Zze na stav ovzdusi ma
vliv cela rada faktorl, z nichz pouze nékteré lze ovlivnit. Mezi ty, které ovlivnit 1ze, patii emise
pochézejici z lidské ¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze se vSak znecisténi ovzdusi prenasi na velké
vzdalenosti, a vzhledem k tomu, Ze mame kontrolu pouze nad emisemi, které vznikaji na izemi
Ceské republiky, nemiZeme ani emise pochézejici z lidské ¢innosti zcela ovlivnit. Stejné tak nelze
ovlivnit rozptylové ani klimatické podminky a ani dalSi procesy probihajici v atmosfére.

- Vyznamnym omezenim jsou také vlivy preshrani¢niho znecisténi zejména z Polska. Hlavné prenos
prachovych ¢astic a benzo[a]pyrenu se vyrazné podili na zhorsené kvalité ovzdusi, a to navzdory
opatfenim na narodni Grovni. MZP aktivné spolupracuje s polskou stranou na reseni této
otazky, kdy se MZP podarilo iniciovat podepsani deklarace o boji proti preshrani¢nimu
znecisténi ovzdusi s Polskem. Deklarace ma primy vliv na kvalitu ovzdusi na obou stranach
hranice. Spole¢né jsme identifikovali kliCova opatreni a zavazali se k jejich financovani i realizaci.

- MZP toto aktivné r'esi také s Evropskou komisi a dlouhodobé usiluje o spole¢na opatieni
ke snizeni emisi v prihranicnich oblastech . V ramci Rady EU jsme také intenzivné
spolupracovali na revizi smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi. Ta od roku 2030 zavadi nové imisni
limity pro uzemi EU. Tento novy pravni ramec bude velmi silnou motivaci pro nas vSechny usilovat o
dalsi zlepSovani kvality ovzdusi modernizaci a inovacemi.

- MZP také ve spolupraci s ostatnimi institucemi pravidelné aktualizuje N4rodni program sniZovani
emisi a prijimé legislativni kroky k zajiSténi prisnéjsich emisnich standarda pro prumyslové provozy,
dopravu a domécnosti. Zaroven bude i nadéle podporovat investice smérujici ke snizeni znecisténi,
napriklad prostrednictvim Modernizacniho fondu, ktery je zaméren na dekarbonizaci energetiky,



prumyslu ¢i teplarenstvi a na prechod k Cist$im technologiim, nebo prostrednictvim Fondu pro
spravedlivou transformaci.
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