Dopis Vladé CR: pro¢ podporujeme prijeti
zakona o zalohovani PET lahvi a plechovek

27.9.2024 - | Arnika
Vazeny pane premiére, vazeni clenové vlady,

jménem niZe zapojenych neziskovych organizaci zamérenych na ochranu Zivotniho prostredi se na
Vas obracime s prosbou o podporu zavedeni zadlohového systému na PET lahve a plechovky v Ceské
republice.

Jsme presvédceni, ze zavedeni zadlohového systému je klicovym krokem k dosazeni ambicidznich
mezinarodnich cili v oblasti odpadového hospodarstvi a cirkularni ekonomiky. Zalohovani je ovérené
a efektivni reSeni, které ma prokazatelné pozitivni dopad na zivotni prostredi i ekonomiku.

Duvody pro zavedeni zalohového systému na napojové obaly - hlinikové plechovky a PET lahve

Podle nové evropské obalové legislativy (zndmé pod zkratkou PPWR), na které se letos EU domluvila,
budou mit vSechny ¢lenské zemé povinnost zavést zalohovy systém na népojové plechovky a PET
lahve. Clanek 44 této regulace definuje véechna pravidla pro ,zalohovéani“. Cilem je dosaZeni 90%
vyuziti materidli z PET lahvi a plechovek. O vyjimku z tohoto pravidla mohou pozadat ty zemé, které
v roce 2026 dosdahnou zpétného odbéru 80 % plechovek a PET lahvi uvedenych na trh. A zaroven
musi predlozit strategii a plan opatreni, jak dosdhnout 90% cile k 1. 1. 2029 /viz. paragraf 3 ¢lanku
44,

Aktudlné Ceska republika sou¢asnym systémem ,barevnych popelnic” vybird pouze 26 % napojovych
plechovek a 73 % PET lahvi. Hranice 80 % nejsme u napojovych plechovek schopni do roku 2026
dosahnout, coz potvrzuji i zastupci spolec¢nosti EKO-KOM a odbornici na odpadové hospodarstvi. Z
toho plyne, Ze zavedeni zalohového systému je pro Ceskou republiku nevyhnutelné a ¢im diive k jeho
zavedeni pristoupime, tim drive se dostavi jeho benefity v podobé efektivniho naklddani s napojovym
PET a hlinikem.

Vyjimka, kterou si CR pred lety vyjednala na podil sbéru hlinikovych oball (splnéni 50 % zpétného
odbéru v$ech hlinikovych oball v roce 2025) se zminénych cilli na napojové plechovky netyka a neni
tedy pro cile vychézejici z PPWR relevantni. Jinymi slovy, Ceské republika bude mit povinnost
zalohovy systém na PET lahve a plechovky zavést i pres existenci zminéné vyjimky.

Ze strany zastupcu obci zazniva obava, ze zavedeni zdlohového systému na napojové obaly bude mit
negativni dopad na rozpocty mést a obci. Opak je ale pravdou, coz je mozné dolozit nasledujicimi
Cisly.

Celkova hodnota materialu PET lahvi a plechovek, které se za cely rok v CR pres obce v sou¢asnosti
vyberou a prodaji k recyklaci, je 268 mil. K¢. Naklady obci na sbhér a dopravu téchto surovin jsou 341
mil. K¢. Ty jim z vétsi ¢asti hradi EKO-KOM.

Celkova materidlova hodnota vybranych PET lahvi a plechovek je teoreticky maximalni ¢astka,
kterou mésta a obce na PET lahvich a plechovkach profituji. Skutec¢nost je ale takova, ze k obcim se
v soucasné dobé dostane jen ¢ast z této hodnoty. Podle prizkumu MZP totiz 82 % ¢eskych obci si
odpady samy neresi, ale maji generalni smlouvu s odpadovou spolec¢nosti. V takovém pripadeé jde zisk
z prodeje surovin odpadové spolecnosti a obcim zustavaji jen naklady. Je na libovuli odpadovych
spolecnosti, nakolik promitnou zisky z prodanych surovin do nizsich cen ostatnich sluzeb pro obce.



Se zavedenim zalohového systému je obcim slibena kompenzace v podobé podilu na nevybranych
zélohach, kterd bude dosahovat vyse 265 mil. K¢ za rok (primérna hodnota prvnich 4 let provozu) a
k tomu se navysi ro¢ni prispévek od EKO-KOMu o 34 mil. K¢ za rok. Se zavedenim zalohovani tedy
obcim poputuje bezmala 300 mil. KC. Jde o primé platby, o které se uz obce s nikym délit nemusi.
Tyto platby by mély vice nez kompenzovat vypadek trzeb za materiél a ptjdou primo obcim, bez
prostrednika v podobé odpadovych spole¢nosti. Zavedeni zalohového systému tedy bude mit na obce
jednoznacény pozitivni finan¢ni dopad.

Diky zavedeni zalohového systému na napojové obaly jiz nebudou PET lahve a hlinikové plechovky
vstupovat do odpadového systému obci - nestanou se odpady, ale opakované pouzivanou surovinou.
PET lahve a plechovky zabiraji v souctu priblizné 1,5 % hmotnosti smésného komunélniho odpadu,
avsak co do objemu je jejich podil na smésném komunalnim odpadu nékolikanasobné vyssi.
Odklonénim népojovych oball z obecnich systému se uvolni nejen misto ve zlutych kontejnerech

- priblizné 30 %, uvolni se i misto v kontejnerech na smésny komunalni odpad, kde kon¢i nevytridéné
obaly od lidi, kteri tridit odmitaji. Institut cirkularni ekonomiky vypocital, ze rocné ¢ini objem PET
lahvi a plechovek v systému SKO objemovy ekvivalent 600 tis. kontejnert s objemem 1100 litrQ, coz
je priblizné 30 tis. plnych popelérskych vozidel. Pokud se tento objem z obecnich systému odstrani,
znamena to pro obce Usporu mista i financi. Tato Uspora je vycislena na 89 mil. K¢/rok.

Zalohovani napojovych obalt vyrazné uleh¢i méstum a turisticky vytizenym oblastem, protoze
napojové obaly tvori zasadni objemovou slozku odpadu pochdazejiciho z verejnych mist. Napojové
obaly jsou hlavni pri¢inou preplnénosti verejnych odpadkovych kosu a v disledku vyss$ich ndkladd na
uklid verejnych prostor.

V Ceské republice se nyni k recyklaci dostane piiblizné 51 % PET lahvi uvedenych na trh a jen 26 %
napojovych plechovek. Jiz v roce 2026 budeme muset tato ¢isla zvysit na 80 % u PET lahvi i
plechovek nebo zavést zalohovy systém. Jinymi slovy, ¢ekd nds pomérné zdsadni zména. MZP
navrhuje zdlohovy systém, ktery se osvédcil jiz v 16 zemich EU a ktery starost o napojové obaly
prenasi na vyrobce napoju a obchodniky. Ti by méli zafinancovat cely systém, starat se o jeho provoz
a v uzavrené materidlové smycce vyuzivat materidly, které budou v daném systému kolovat.

Pokud v$ak zalohovy systém v navrhované podobé zaveden nebude, zustane povinnost splnéni
ptisnych podminek na obcich. MZP si zadalo studii, ktera vypo¢itéva, Ze obce v takovém pripadé
budou muset investovat 2,3 mld. K¢ investi¢nich nakladu do zefektivnéni souc¢asného systému a
nasledné 3 mld. K¢ kazdy rok navic v dodatecnych provoznich nakladech, pokud budou chtit
aspirovat na splnéni prisnych podminek zpétného odbéru napojovych obald. Co tim obce ziskaji?
Nérust trzeb za dodatec¢né sebrany material by pri splnéni cill Cinil priblizné 400 mil. K&/rok, avsak
jak jiz bylo uvedeno vyse, zisky z prodeje materialu dnes z vétSiny inkasuji odpadové spolecnosti.
Pokud tedy zustane povinnost zpétného odbéru napojovych oball na obcich, musi se pripravit na to,
Ze ponesou dodatecné naklady v radech miliard K¢, zatimco dodatec¢né zisky skonc¢i do znacné miry
mimo jejich rozpocCty, stejné jako v soucasné dobé.

Zalohovy systém na napojové obaly funguje velmi spolehlivé, coz ukazuji zkuSenosti 16 evropskych
zemi, kde zélohovani funguje. Nejblizsim prikladem je Slovensko, kde se diky zavedeni zalohového
systému po 2 letech jeho fungovani dari zpétné vybirat vice nez 90 % PET a hliniku udaného na trh.
Vybrany PET je diky kontrole a uzavrenosti systému Cisty natolik, Ze je ho mozné znovu pouzit jako
recyklat vhodny pro styk s potravinami.

Soucasny systém, ktery je v CR v provozu, je zaloZeny na dobrovolném ttidéni napojovych obald.
Dobrovolnost, bez finan¢ni motivace, vSak nefunguje efektivné a dochazi v ném k plytvani
materidlem a k jeho znehodnocovéni.



Néapojové plechovky:

Ro¢né je v CR udéno na trh pfiblizné 15 000 tun hlinikovych népojovych plechovek (cca 820 mil. ks).
Z tohoto mnozstvi se vysbira pouze 26 %, to znameng, ze 11 100 tun hliniku konc¢i na skladkach, ve
spalovnach nebo jako littering. Souhrnna hodnota vyplytvaného materidlu je v soucasnych cenach
216 mil. K¢.

PET lahve:

Roc¢né se udé na trh priblizné 47 000 tun PET lahvi (cca 1,8 mld. kust). SouCasnym systémem se do
zZlutych popelnic vysbira cca 73 %. Pri nasledném tridéni plastového odpadu se jesté priblizné tretina
vysbiranych PET lahvi ,ztrati” na skladkach nebo jako palivo a ve vysledku jde do recyklace priblizné
jen 50 % mnozstvi udaného na trh. Problémem v$ak je, ze takto ziskany PET muze byt stykem s
ostatnim plastovym odpadem kontaminovan, a neni ho proto mozné pouzit jako material pro styk s
potravinami. Souhrnna hodnota vyplytvaného PET materidlu je v soucasnych cenach 221 mil. K¢.

Zavedenim zalohového systému muzeme v kratké dobé odklonit desetitisice tun hodnotnych
materidlu ze skladdek a jejich hodnota presahujici 400 mil. K¢ bude jednim ze zdroju, ktery pomuze
financovat efektivnéjsi zalohovy systém.

Predchéazeni vzniku odpadu je nejvyssim principem hierarchie nakladani s odpady, podle které se ridi
odpadové hospodarstvi v celé Evropské unii. Udrzenim napojovych oball v uzaviené smycce mezi
vyrobcem a spotrebitelem se z PET lahvi a plechovek odpad nestane, po jejich pouziti jsou ihned
surovinou pro dalsi pouziti stejného ucelu. To je Cisty priklad predchéazeni vzniku odpadu.

Ceské republika rovnéz ma svoji strategii pfechodu na cirkuldrni ekonomiku. Z&lohovy systém na
néapojové obaly vyrazné prispiva k cirkularité napojovych obalt - PET lahvi a hlinikovych plechovek,
jelikoZ udrzuje materialy, ze kterych jsou vyrobené, v uzaviené smycéce mezi vyrobcem a
spotrebitelem.

ZkuSenosti ze zemi, které provozuji zélohovy systém na napojové obaly, jednoznacné ukazuji, ze
napojoveé obaly, na které se vztahuje zaloha, se v odpadu sebraného z prirody nebo verejnych
prostranstvi prakticky nevyskytuji. Finan¢ni motivace v podobé zalohy funguje jako efektivni
motivacni prvek. I v pripadé, ze dojde k pohozeni zédlohovaného obalu do prirody, je velka
pravdépodobnost, Ze se najde nékdo ochotny obal zvednout a za odménu v podobé zalohy ho odnést
na urcené misto.

V soucCasném systému jsou naklady spojené s produkci napojovych obalt rozlozené prostrednictvim
obecnich odpadovych systému na vSechny obyvatele rovnomérné - bez ohledu na to, zda dany ob¢an
balené néapoje kupuje ¢i ne a bez ohledu na to, jak kvalitné tridi.

Naproti tomu zalohovy systém je spravedlivy v tom, ze jeho ndklady nesou vyrobci napoja,
obchodnici a pouze ti ob¢ané, kteri napoje v obalech kupuiji, ale nevraci zpét. Pokud je nékdo zvykly
kupovat balené népoje, mél by byt odpovédny za navraceni oballl na urcené misto, pripadné
prenechat odménu v podobé zalohy nékomu, kdo to udéla za ného. Clovék, ktery ndpoje v obalech
nekupuje, nebude v podminkach zdlohového systému dopléacet na ty, kteri si je kupuji.

Podle pruzkumu vyrazna vét$ina obyvatel je pro zavedeni zalohového systému na napojové obaly,
vCetné volicl vladnich stran. Na druhou stranu, hlavnimi odptrci této zmény jsou odpadové
spolecnosti, které se obavaji, ze prijdou o lukrativni zdroj prijmu.

Plastova dan:



Ceskéa republika musi do rozpoétu EU kazdy rok platit , pokutu” za plast, ktery je uveden na trh a

e

neni nasledné zrecyklovan. Tato ,pokuta” ¢ini 800 eur / t plastu a jen na PET lahvich ,vyplytvanych”
v ramci soucasného systému to déla 500 mil. K¢ kazdy rok. Se zavedenim zélohového systému muze
Ceska republika tyto prostiedky uspotit.

Hodnota emist:

S vyrobou nového hliniku a PETu je spojena vyznamna uhlikova stopa. Tyto emise, spojené s vyrobou
vyplytvaného materialu, dosahuji vySe stovek milionl korun ro¢né.

Vazeny pane premiére, vazeni ¢lenové vlady, vérime, ze zavedeni zalohového systému na PET lahve a
plechovky je nezbytnym krokem pro ochranu zivotniho prostredi, posileni cirkularni ekonomiky a
budovani udrzitelnéjsi spoleénosti v Ceské republice. Zadame Vas o podporu tohoto diileZitého
opatreni.
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chovek
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