Zakon o regulaci reklamy neodpovida
potrebam moderni doby: pacientu, 1ékaru ani
vseobecnych sester. Prinese novela nadéji?
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O potrebach zmén a aktualnim stavu novely zakona ve stredu v Praze diskutovali odbornici
v ramci Letni Skoly Akademie pacientskych organizaci. Shodli se, Ze soucasna podoba
zakona skutecné nereflektuje soucasnost a mélo by dojit ke zménam a prizpusobeni
nékterych pravidel.

Novela zékona o regulaci reklamy pro$la na Ministerstvu primyslu a obchodu CR pripominkovym
Iizenim, které je v soucasnosti uzavreno a probiha jeho vyporadani. Puvodni navrh byl stru¢ny a
tykal se evropské smérnice a reklamy na kojeneckou vyzivu. V ramci pripominkového rizeni nicméné
byla podana rada dalSich navrhu vcetné 1é¢iv. Komplexni navrh uprav podalo mimo jiné i
Ministerstvo zdravotnictvi CR, zatim vSak byla vétsina navrhii ze strany MPO odmitnuta.
Legislativni proces je nicméné na zacatku a je rada moznosti, jak konec¢nou podobu novely naposledy
v tomto volebnim obdobi zménit.

,Bohuzel musim konstatovat, ze MPO vétsinu ndvrhii z oblasti zdravotnictvi odmitlo a novela v
soucasné podobé neprindsi prakticky zadné vyznamné dopady. Pokud novela projde bez dalSich
uprav, budeme tady mit i naddle zastaralou a neaktudlni prdvni regulaci, kterd pacientskym
organizacim, odborniktim, vSeobecnym sestram nebo priumyslu spise komplikuje Zivot,” komentuje
vykonny reditel Asociace inovativniho farmaceutického prumyslu Mgr. David Kolar.

Jaké jsou zavéry odborné diskuse na APO Letni skole?

Pacientské organizace by podle odbornikl pritomnych na APO Letni $kole mély mit moznost
komunikovat dulezité informace svym ¢leniim, protoze to miize prispét k dal$imu rozvoji zdravotni
gramotnosti. Pokud chce mit Ceska republika edukované pacienty, ktefi mohou byt partnery lékaid,
musi se jim umoznit pristup k ovérenym a relevantnim zdrojim. To samé se tyka pacientskych
organizaci, jez se budou i nadale zapojovat do systému. Odbornici se také shodli, Ze neni mozné
povazovat kazdou informaci, ktera se tyka 1éCiv, za reklamu.

Zéstupce Ministerstva zdravotnictvi CR v rdmci diskuse avizoval, Ze ministerstvo planuje pokracovat
v diskusi s Ministerstvem pramyslu a obchodu, tak aby byly navrhy z oblasti zdravotnictvi
zohlednény. Statni tstav pro kontrolu 1é¢iv jiz informoval o probihajici upravé nékterych vykladovych
pokyn, jez se regulace reklamy tykaji (zejména UST-27). Zastupci Ustavu také nabidli pacientskym
organizacim uzsi spolupréci, kdy byly vybidnuty k zasilani pripadnych dotazu spojenych s regulaci
reklamy.

Dalsi legislativni postup by mél byt nasledujici: b€hem zari bude MPO finalizovat material po
meziresortnim pripominkovém rizeni, do pracovni komise Legislativni rady vlady by se mél podle
MPO dostat v rijnu nebo listopadu a na jednani vlady poté v prosinci nebo lednu pristiho roku. Prvni
Cteni v Poslanecké snémovné by se mélo uskutecnit v inoru pristiho roku. Zakon by mél nabyt
ucinnosti od 1. ledna 2026.

Proc by se mél zakon o regulaci reklamy zmeénit?



LZdkon o regulaci reklamy stanovil pravidla pro reklamu na léky v roce 2002. Od té doby doslo jen k
drobnym zmendm. Praxe se ale vydala dopredu milovymi kroky a prevdlcovala legislativu. Je nacase
na to reagovat a pravidla hry upravit tak, aby odpovidala realité dnesni digitdlni doby,” rika vykonny
reditel Asociace inovativniho farmaceutického prumyslu Mgr. David Kolar.

Jednim z duvoda, pro¢ by se mél zakon zménit, je, aby pacienti a jejich rodiny mohli vice
spolupracovat na lé¢bé a dostavat naprimo vice podrobnéjsich informaci, jelikoz vSeobecnym cilem
je posilit roli pacienta jako partnera pro 1ékare. V poslednich letech zéakon pacientim nepoméhé ani
je nechrani a spiSe je omezuje. ,Je to viastne takovd hra na schovdvanou. Podle zdkona a
vykladovych pravidel je komunikace velmi striktné omezena, nicméné kazdy lékar’, vSeobecnd sestra
nebo pacient, kteri umi anglicky a ovlddaji internet, se mohou dostat k témér nekonecnému mnozstvi
informaci o0 mozZnostech lécby, molekuldch ve vyvoji ¢i probihajicich klinickych studiich,” poukazuje
na realitu reditel Kolar.

Absurdni situace se také déje u pozice vSeobecnych sester, které nejsou podle soucasného znéni
zakona povazovany za odborniky a nemohou tak dostévat v potrebném rozsahu informace o 1écivech,
jak je pro vykon jejich prace potreba. ,Vseobecnd sestra md v soucasnosti pristup pouze k
informacim o volné prodejnych pripravcich, coZ v kontextu toho, jak se v poslednich letech
dramaticky zvysila jeji role v systému, vitbec neddva smysl,” dodavé reditel Kolar.

DOPLNUJiCI INFORMACE K NAVRHUM NA ZMENU ZAKONA O REGULACI REKLAMY
Co by se v zakonu o regulaci reklamy mélo zménit, aby odpovidal moderni dobé?

o Zakonodarce by mél jasné definovat rozdil mezi reklamni
a nereklamni/informac¢ni komunikaci. Dnesni vykladova praxe je natolik konzervativni, ze
prakticky jakékoli komunikace, ktera se tyka 1éCiv, je povazovana za reklamni, pritom muze jit
o0 osvétové kampané, jez maji za cil pouze prohloubeni povédomi a znalosti Siroké verejnosti.

« Dale by bylo vhodné, aby zdkonodarce rozsiril seznam aktivit, které nejsou povazovany za
reklamu. Konkrétnim prikladem muze byt napriklad Sifeni informace, jez je verejné dostupna
na stranka Evropské 1ékové agentury, Statniho ustavu pro kontrolu 1é¢iv nebo Ministerstva
zdravotnictvi CR. Takova informace je sice vefejné dostupnd, ale ne kazdy pacient je schopen ji
napriklad najit. Toto by jednoznacéné prispélo ke zlepsovani obecné zdravotni gramotnosti a
umoznilo by to také Sirsi komunikaci pacientskych organizaci se svymi Cleny.

e MéI by se rozsirit okruh osob, na néz je mozné cilit informace o novych moznostech 1écby a
jejich prinosech. V soucasnosti je mozné ji cilit pouze na ,,odborniky”, jimiz jsou vSak mysleni
jen lékari nebo farmaceuti (osoby, které jsou opravnéné l1écivé pripravky predepisovat nebo
vydavat). Z tohoto vy¢tu nam tak Gplné vypadavaji zdravotni sestry a dalsi nelékarsky
zdravotnicky personal.

 Novelou by mélo dojit k legislativnimu zakotveni pacientskych programu. Doposud oporu v
zakoné nemaji a z hlediska moznosti jejich organizovéani panuje pravni nejistota, i prestoze
Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv jejich navrhy dlouhodobé reviduje a schvaluje.

e Zakon by mél vzit v ivahu digitalni nastroje dnesni doby a umoznit predavani nékterych
povinnych informaci (napr. Souhrn informaci o pripravku) prostrednictvim digitalnich nastroja
(napt. odkazu ¢i QR kodu.) To by prispélo nejen k niz$i administrativé, ale také k niz$im
environmentalnim dopadum.
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