MF predstavilo parametry mimoradne dane z
neocekavanych zisku
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Ministerstvo financi predstavilo navrh zakona zavadéjiciho tzv. windfall tax neboli dan z
neocekavanych zisku vychazejici z pravidel nastavenych Evropskou unii. DoCasna
mimoradna dan by meéla platit od 1. ledna 2023 po dobu 3 let (tj. 2023-2025) pro
mimoradné ziskové spolecnosti z oblasti vyroby a obchodu s energiemi, bankovnictvi,
petrolejarstvi a tézby fosilnich paliv. Windfall tax bude fungovat jako 60% danova prirazka
aplikovana na nadmeérny zisk téchto firem stanoveny jako rozdil mezi zakladem dané v
daném roce a prumérem zakladu dané za posledni 4 roky (tj. 2018-2021) navySenym o 20
%. MF si od zavedeni dané slibuje vynos do statniho rozpoctu ve vysi cca 85 mld. K¢ v roce
2023, dalSich cca 15 mld. K¢ maji v priStim roce prinést cenové evropskeé stropy pro
vyrobce energii dle navrhu Evropské komise.

Navrzeni dané z neoc¢ekavanych ziski je reakci vlady na aktudlni potfebu ziskat docasné dodatecné
prijmy pro statni rozpocet na vyplaceni mimoradnych vydaju spojenych zejména s kompenzacemi
vysokych cen energii pro ob¢any a firmy. ,Kdyby nebylo Putinovy agrese na Ukrajine a souvisejicich
hlavné energetickych dopadii, o Zddné mimorddné dani bychom se dnes nebavili. Vilka ale generuje
nové vydaje za vysoké desitky, moznd dokonce stovky miliard korun a ty nemuzou jit jen na vrub
schodku stdtniho rozpoctu. A vedle toho mame oblasti ekonomiky, jako je energetika, bankovnictvi Ci
petrolejarstvi, které generuji vysoké nadmérné zisky ne z diivodu inovaci ¢i poskytovdni kvalitnéjsich
sluzeb zdkaznikim, ale v duisledku externich faktort. Treba kvili rychlému rustu drokovych sazeb
nebo cen energii a energetickych surovin,” rika ministr financi Zbynék Stanjura. ,Povazuji proto za
rozumné, aby stdt na zaplaceni téchto mimorddnych vdle¢nych vydaji docasné vyuzil mimorddné
zdroje, které budou presmérovdny na pomoc lidem a firmdm s vysokymi cenami energii,” dodava.

Historie a soucasnost windfall tax

Koncept windfall tax byl v minulosti pouzit napt. v USA ¢i ve Velké Britanii v roce 1981 konzervativni
vladou Margaret Thatcherové na banky. Uc¢elem v minulosti zavaddénych windfall dani bylo sdileni
zéatéze externiho Soku a zachovani socialniho smiru ve spolecnosti realokaci nadmérnych zisku k
posileni financovani socialnich programt. ,Myslim, Ze priklad prvniho zavedeni této dané v Britdnii
predsedkyni Konzervativni strany a premiérkou Margaret Thatcherovou je dostatecnym diikazem, Ze
opravdu nejde o Zddné levicové Ci socialistické inzenyrstvi, jak nékteri kritici rikaji. Neni to ani
klasicka sektorovd dan charakteristickd zdanénim celého zisku vybraného odvétvi vyssi sazbou
korporatni dané. Je to docasnd danova prirazka na nadmérny zisk firem dosazeny bez jejich vlastniho
pricinéni,” vysvétluje Zbynék Stanjura a dodava: ,Neni bez zajimavosti, Ze Thatcherové windfall dan
mirila pravé na banky, které mély v té dobé stejné jako dnes nadmérny zisk z rychlého ndrustu
urokovych sazeb.”

Evropska komise doporucila ¢lenskym zemim EU urcitou formu mimoradného zdanéni zisk doc¢asné
zavést jiz v breznu 2022. Podle aktualniho narizeni Evropské komise pak maji windfall tax nebo
ekvivalentni opatfeni zavést vSechny ¢lenské staty. Nékteré zemé v Cele s Italif a Spanélskem tak jiz
ucinily a napr. Némecko, Rakousko ¢i Belgie zavedeni dané aktivné pripravuji. Mimoradné dané jsou
uvalovany na energeticky prumysl a odvétvi ropy a zemniho plynu, v nékterych statech plati i pro
bankovni sektor. Mimo EU aplikuje koncept windfall tax Velka Britdnie na ropné a plynarenské
spolecnosti. Urcitou formu mimoradného zdanéni jiz zavedlo také Madarsko, a to taktéz na rafinérie,



distributory pohonnych hmot a banky. ,Prestoze rozumim, Ze Zddnd firma nechce byt dodatecné
zdanovdna, na prikladech zavadéni windfall dani napric Evropou a vzhledem k aktudlnimu narizeni
Evropské komise je evidentni, Ze kritika této dané jako nezdravého a skodlivého opatreni je zcela
myind,” komentuje Zbynék Stanjura.

Nastaveni a vypocet dané

Nova dan se bude vztahovat na podniky s vyznamnou ¢innosti v odvétvich, ve kterych dochdazi ke
vzniku neocekavanych zisku, tedy vyroby a obchodu s elektrinou a plynem, bankovnictvi, tézby
fosilnich paliv a vyroby a distribuce ropnych a koksérenskych produktt. V bankovnim sektoru
windfall tax dopadne na firmy s Cistym Grokovym prijmem nad 6 mld. K¢ za predchézejici rok, coz je
dle definice CNB hranice obecné oddélujici velké a stiedni ¢i malé banky. V oblasti vyroby a
distribuce energii se budou posuzovat celé holdingy. Pokud mé dany holding z dot¢ené Cinnosti vice
nez 2 mld. K¢ ro¢éné, bude se na spole¢nosti tohoto holdingu s ¢innosti v danych oblastech aplikovat
windfall tax. ,Vytvorenim prijmového testu sledujeme nds zdmér zacilit windfall dan skutecné jen na
velké firmy a nezvysovat dariovou zdtéz malym a strednim podnikiim. Posuzovdnim celych holdingti v
oblasti energetiky pak chceme eliminovat nezddouci efekt prelévani ziski k materskym
spolecnostem,” vysvétluje Zbynék Stanjura. V ostatnich oblastech, tedy petrochemii, tézbé fosilnich
paliv a velkoobchodu s pohonnymi hmotami podléhaji nové dani v dusledku evropskych pravidel v
podstaté vsechny ¢inné firmy.

Sazba windfall tax Cini dle navrhu MF 60 % a dotéenym firmam se aplikuje jako danova prirazka k
19% dani z prijma pravnickych osob na jejich nadmérny zisk. Ten se bude pocitat srovnanim zakladu
dané v aktuélnim roce s aritmetickym primérem jeho historickych zékladu dané za 4 predchazejici
zdanovaci obdobi pred Sokem (tj. 2018-2021) navySenym o 20% toleran¢ni pasmo. MF puvodné
navrhovalo srovnani se 7 lety nazpét (2015-2021), nicméné stévajici prava reflektuje pozadavek
Evropské komise. ,Nds ndvrh na zavedeni windfall dané plné respektuje evropskd pravidla
vyplyvajici z aktudlniho ndvrhu Komise, a to jak u vybranych oblasti ekonomiky, tak u zvolené 60%
sazby dariové prirdzky ci ctyrletého srovndvaciho obdobi. S védomim sloZitosti meziro¢niho
porovnadvdni ziski jsme vytvorili 20% tolerancni pdsmo, které ma kompenzovat mezirocni vychylky,”
pokracuje Zbynék Stanjura.

Navrh Komise explicitné hovori o sektoru energetiky a oblasti tézby, zpracovani a distribuce
fosilnich paliv a jejich produkti. Narodni vlady pritom maji moznost doplnit si vlastni windfall tax o
dalsi segmenty ekonomiky dle vlastniho uvadzeni. ,My jsme se rozhodli zapajit do pripravované
windfall dané také oblast bankovnictvi, 1épe receno nékolik nejvétsich bank splnujicich test prijmil.
Jsem presvédcen, Ze jde o spravné rozhodnuti, nebot cesky bankovni sektor vykazuje rekordni
ziskovost nejen ve srovnani s predchdzejicimi obdobimi, ale také v mezindrodnim srovnani. Téchto
ziskil banky dosahuji kviili opakované rostouci sazbé centrdlni banky, coz jim vyhodné tiroci penize
ulozené u CNB. Vyhodné tiroceni ale uz v takové mire nepromitaji do bankovnich produktil pro své
klienty s vyjimkou hypotecnich a dalsich tvért, kde naopak tirokové sazby nartstaji,” ik Zbynék
Stanjura a dodava: ,Rdd bych také objasnil bankami navrzené alternativni reseni na financovdni
dopravni infrastruktury ¢i dostupného bydleni. To se ale bavime primdrné o ptijckdch rozvrzenych do
mnoha ndasledujicich let a navic za predpokladu, ze budou existovat vhodné projekty. Ne o
disponibilnich penézich v rozpoctu na zdchranu ohrozenych domdcnosti v energetické krizi.”

Rozpoctové dopady a vychodiska dané

Vynos windfall tax bude ze 100 % prijmem statniho rozpoctu a MF tyto prijmy pro rok 2023 odhaduje
na cca 85 mld. K¢, z ¢ehoz cca 50 mld. K¢ ¢ini sektor vyroby a distribuce energii a cca 33 mld. K¢
segment bankovnictvi. Dodatecnych 15 mld. K¢ z celkem 100 mld. K¢ rozpoctovanych v navrhu
statniho rozpoctu pro rok 2023 budou generovat Evropskou komisi nastavené cenové stropy pro



vyrobce elektrické energie a souvisejici 100% odvod nadlimitnich ziska do rozpoc¢ti narodnich vlad.
Ty maji platit v obdobi od 1. prosince 2022 do 30. ¢ervna 2023. Dopady zavedeni windfall tax a
nastaveni evropskych cenovych stropt se mohou vzéjemné prelévat. ,V oblasti vyroby elektrické
energie je primdrnim opatrenim odvod nadlimitnich prijmi podle Komisi nastavenych cenovych
stropt. Pokud by i pres toto zastropovani urcitd ¢dst energetickych holdingt generovala nadmérné
zisky, budou ndsledné dodanény windfall dani. Pokud naopak zastropovdni zafunguje a ceny na
vystupu budou nizsi, automaticky se snizi i nadmérné zisky a tim i vynos z odvedené mimoradné
dane,” vysvétluje Zbynék Stanjura.

Ucinnost nové dané je nastavena na roky 2023-2025, pfi¢em? jiz pristi rok se budou platit zalohy na
tuto dan spolu se zalohami na dan z prijmu pravnickych osob. Vynosy z windfall tax diky tomuto
mechanismu budou prijmem statniho rozpoctu jiz v pristim roce. V roce 2024 MF odhaduje prijem
statniho rozpoc¢tu z windfall tax ve vysi 39 mld. K¢ a v roce 2025 zhruba 25 mld. K¢. Spravcem dané
z neoCekavanych zisku bude Specializovany finan¢ni trad.

Navrzena dan je plné v souladu s tezemi Narodni ekonomické rady vlady, ktera doporucila aktualni
krizovou situaci resit nejen hledanim tspor na vydajové strané statniho rozpoctu, ale i posilenim
prijmové strany, mj. pravé prostrednictvim zavedeni mimoradného zdanéni. MF pritom vychdazelo z
konceptu zpracovaného Narodni rozpoctovou radou (NRR), ktera zavedeni windfall tax oznacila z
hlediska celospolecenského dopadu za nejméné distorzni a bolestné reseni nastalé situace. Windfall
tax je z podstaty véci jednorazova, ¢cimz méné poskozuje ekonomickou aktivitu nez ostatni dané. Mezi
pozitiva této dané NRR uvedla snizovéni tlaku na rust deficitt, nizkou pravdépodobnost presunu
bremene na konec¢ného spotrebitele a mozny protiinflac¢ni efekt.
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