Zakon o ochrané oznamovatelu plati v Cesku
jeden rok. Jake jsou jeho silneé a slabe
stranky?
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Hlavnim cilem této legislativy je chranit oznamovatele protipravniho jednani, kteri jsou
také oznacovani jako whistlebloweri, pred odvetnymi opatrenimi ze strany zaméstnavatelu.

Zakon byl Snémovnou schvalen v dubnu 2023, tedy az témér rok a pul po uplynuti transpozi¢ni lhuty
evropské smérnice. Za pozdni promitnuti smérnice do éeského pravniho fadu stéle Cesku hrozi
udéleni pokuty.

Navzdory tomu, Ze pfijeti zdkona nebylo v Ceské republice tplné primocaré, patii eska zakonna
uprava mezi ty povedenéjsi, coz vyplyva napriklad z analyzy mezindrodniho sekretariatu
Transparency International v Berling, ktera vysla loni v listopadu.

Analyza kladné hodnoti Sirokou skalu moznosti, jak u¢init ozndmeni u zaméstnavatele i komplexni
systém pojeti sankci, které zaméstnavatelim za poruseni povinnosti hrozi.

Jaké mezery ma novy zakon?

Hlavnimi negativy i nadale zlstavaji absence ochrany anonymnich oznamovatell, komplikované
vymezeni kategorii protipravnich jednéni, jejichz oznamovatele zdkon chrani a nedostatek nastroja
pro poskytovani pomoci oznamovatelim pri reSeni jejich pripadu.

,Cesky zékon o ochrané oznamovatell je nakonec takovym prekladem evropské smérnice do ¢eského
préava. Na rozdil od nékterych jinych stati neméme v zakoné Srapnely, které by zdmérné ochranu
oznamovatell omezovaly,” vysvétluje Jan Dupék, vedouci pravnik TI.

,Na druhou stranu neprinéasi ¢eska uprava navic témér nic, co by situaci oznamovatelum jakkoliv
usnadnilo. Ti, kter se setkaji s néjakymi nepravostmi tak sice maji lepsi postaveni, Casto se ale
uspéchu dockaji az po letech zdlouhavych rizeni,” dodava.

Advokat Kristidn Léko, ktery byl jednim z hostt expertniho kulatého stolu, vniméa jako hlavni slabinu
nedostateCnou ochranu statnich zaméstnancu: ,Na rozdil od soukromého sektoru se zaméstnanci ve
sluzebnim poméru nemohou domahat preventivni soudni ochrany a zddat soud o vydani predbézného
opatreni. V jejich pripadé se tak v podstaté nejedna o zékon na ochranu oznamovateltl, ale spiSe o
zakon na jejich odSkodnéni poté, co pretrpi veskera odvetnd opatreni ze strany zaméstnavatele.”

Jaky byl prvni rok s novym zakonem o ochrané oznamovatelu?
Jiz prvni rok ucinnosti zdkona ukézal, nakolik je funkéni pravni Giprava ochrany oznamovatell
dulezita.

Z prvnich soudnich rozhodnuti vyplyva, ze ackoli je rada pripadu teprve na zac¢atku a funkénost
upravy v praxi je stadle pomérné obtizné zhodnotit, ochrany se domoci lze. Loni v listopadu dal soud
jednoznacné za pravdu Pavlu Kodymovi, byvalému rediteli Uradu pro piistup k dopravni
infrastrukture (UPDI).



Kodym podal na Ministerstvo dopravy a vladu zalobu poté, co nebyl do Cela uradu opétovné
jmenovan v ndvaznosti na dopis adresovany Evropské komisi, ve kterém upozornoval na podezrelé
transakce statu s dopravcem Ceské drahy.

Soud konstatoval, Ze nejmenovani bylo odvetnym opatrenim ve smyslu smérnice a naridil, aby byl
navrh na jmenovani znovu predlozen vladé. Navrh vlada nésledné bez oduvodnéni zamitla.

Letos na jare dal Méstsky soud v Praze Kodymovi opét za pravdu i ve druhém rozsudku s tim, Ze se
vladé nepodarilo odivodnit, pro¢ ke jmenovani nedoslo, coz odporuje zakonu.

Pozitivni vliv méla nova pravni Uprava i na pripad Jana Benyska. Benyskav post reditele
insolven¢niho odboru Ministerstva spravedlnosti zanikl na zakladé systematizace kratce poté, co
podal ozndmeni na nameéstka Antonina Stanislava.

Prestoze Nejvyssi spravni soud (NSS) na jare pripad uzavrel s tim, Ze systematizace nemuze byt
kvalifikovana jako odvetné opatieni, ministerstvo Benyskav podnét nakonec vyhodnotilo jako
relevantni a naméstek Stanislav po mnoha kauzach rezignoval. Na svij post se Jan BenySek na
zdkladé nového vybérového rizeni vratil.

,V pripadé Jana Benyska se sice ukézalo, ze oznamovatel v poc¢atecni fazi nema dostatek nastroju na
svou ochranu, predevsim mu mohou chybét penize na kvalitni pravni zastoupeni, ale existence realné
ochrany na zékladé zédkona v tomto pripadé mohla vyznamneé prispét ke skutecnému vysledku, kdy
oznamovatel ziskal svou pozici zpét a vedeni ministerstva se radéji tvari, ze se nic nestalo, nez aby
riskovalo neuspésny a medidlné zajimavy soudni spor,” komentuje kauzu Jan Dupak.

Tomu, zZe bude pripadu pribyvat, nasvédcuje i vyro¢ni zprava o ¢innosti Ministerstva spravedlnosti
na useku ochrany oznamovateld za rok 2023. Ministerstvo v ni mimo jiné uvadi, ze jen do konce roku
2023 obdrzelo prostiednictvim tzv. externiho oznamovaciho systému 22 relevantnich ozndmeni,
které nésledné postoupilo prislusnym organtim verejné moci.

Reditel Odboru stfetu zajmi a boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti Jifi Kapras ale podotyka,
Ze ochrana oznamovateld je u nas teprve na zacatku a zdkon pusobi jen jako zaklad pro dalsi praxi:
»Zména celospole¢enského vnimani whistleblowert bude jesté béhem na delsi trat.”

Kromé kampani pro Sirokou verejnost a Skoleni zaméstnanct a zaméstnavatell existuje celd rada
dalsich cest, jak verejnosti ukazat, Ze oznamovatelé mohou upozornit na zavazné nedostatky a zlepsSit
tim fungovani soukromych spolecnosti i statni spravy.

»~Agendu by si mély osvojit i odborové organizace, protoZze jejich praci je pecovat o zaméstnance,”
zminila na Ctvrteéni akci jako jednu z moznych cest pro zlepSeni dosavadni praxe Zuzana Grochalova
z Transparency International Slovensko.

Pravé Slovensko, které prijalo zékon o ochrané oznamovatelll 0 mnoho let diive a ma tudiz vice
zkuSenosti z praxe, muze byt pro Cesko v radé ohledi inspiraci.

Slovenska TI byla jednim z inicidtort vyzvy Stojime za odvaznymi, jejimz cilem je podporit Gredniky,
kteri se rozhodnou poukézat na korupcni jednéni ve statni spravé a maji obavy ze ztraty zaméstnani
a ohrozeni reputace.

Do vyzvy zapojené spolec¢nosti deklaruji, ze jsou ochotny urednikiim pomoci a pripadné jim
nabidnout i zaméstnani. Obdobnou vyzvu se v Cesku nyni snazi prosadit neziskova organizace
Oziveni.



TI také dlouhodobé spolupracuje s oznamovateli a podporuje jejich ochranu. Diky nim jsme totiz
schopni otevirat celou radu mensich i vétsich kauz s regionalnim ¢i celostatnim dopadem.
Oznamovatelé jsou klicCovymi aktéry v odhalovani korupce a protipravniho jednani.

Podékovani za podporu

Kulaty sttil se konal diky finanéni podpote Ministerstva spravedlnosti CR v rdmci dotaéniho titulu
Prevence korup¢niho jednani II. bez které by nevznikl ani tento text. Dékujeme!
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