Prohlaseni nevladnich organizaci k
minimalni exekucni srazce
9.7.2024 - | Clovék v tisni

Hlavni davody pro¢ navrh zamitnout

(podrobnéjsi argumenty najdete jesté nize)

* Dle analyzy Ministerstva spravedlnosti je nezabavitelné minimum v exekuci v Cesku, kromé
Slovenska, pri prepoctu na paritu kupni sily, polovi¢ni nez v okolnich statech.

e Minimalni sréazka v okolnich statech neexistuje a nizkoprijmovym dluznikiim se nesrazi nic, ani
na Slovensku.

 Nezabavitelné minimum v minulych letech rostlo jen v disledku extrémniho rustu nakladu na
bydleni. V soucasné dobé jiz nezabavitelné minimum opét klesa. V roce 2025 bude jeho redlna
hodnota pro radu domécnosti nizsi nez v roce 2021.

e Povinna srazka 945 K¢ (u duchodct 473 K¢) postihne vyhradné lidi pracujici na mensi uvazek,
chudé rodiny s vétsim pocCtem déti, starobni a invalidni duchodce s nizkym duchodem.

e Povinna srazka 945 K¢ vyrazné snizuje uzitek z prvnich legalnich ptijmu (zacatek prace) - zvysi
motivaci pracovat mimo legéalni ekonomiku, na coz doplati stat.

,Z analyzy zpracované ministerstvem spravedlnosti vedeném ODS jasné vyplyvd, ze zadny z okolnich
statt minimdlni srdzku nemd a nizkoprijmovym dluznikim se nic nesrdzi. Vyse nezabavitelné ¢dstky
je v Cesku navic vyrazné nizsi nez u vétsiny srovndvanych zemi,” tika Daniel Hile, vedouci
dluhového poradenstvi Clovéka v tisni.

,Systém exekuénich srdzek v Cesku nenf perfektni. Dvoutretinovd srdzka v prednostni exekuci a
insolvenci v kombinaci s vypoctem ddvek z prijmu pred srazkami eliminuje uzitek z prdce a vytlacuje
lidi do Sedé ekonomiky. Exekvovany pdr md vyhodnéjsi postaveni nez samozivitel, kvili uzndni
nezabavitelnych ¢dstek na déti obéma rodi¢tim. Potrebujeme ale promyslenou reformu, ne
prolobbované kutilstvi v podobé prilepku o minimdlnich srazkdch,” rika sociolog a ¢len NERV Daniel
Prokop.

L~Pozménovaci ndvrh z dilny Exekutorské komory neni nic jiného nez legislativni prilepek, ktery nema
Zddnou souvislost s insolvencni novelou. Neprosel odbornou debatou ani pripominkovym rizenim a
navic obsahuje radu skrytych rizik,” rika $éf Institutu prevence a reSeni predluzeni Radek Habl.

,Nedovolme prosim, abychom primdrné kviili ekonomickym zdjmiim exekutort pripravili dariové
poplatniky o penize z legdlni prdce dluznikii, prospéch z minimdlni srdazky budou mit predevsim
exekutori, spolecnost na to doplati,“ dodava Pavla Aschermannova z Rubikon centra.

Podrobné zduvodnéni

1. Dle mezinarodniho srovnani méa Cesko (pii prepo¢tu na paritu kupni sily) polovi¢ni
nezabavitelné minimum oproti Némecku, Rakousku a Polsku.

Tento z&vér vychazi z analyzy Ministerstva spravedlnosti. Vyrazné prisnéjsi systém v Cesku plati jak
pro nezabavitelné minimum, tak i pro pocitani celkové nezabavitelné ¢astky. Z analyzy také vyplyva,
ze v zadné z okolnich zemi zadna minimalni srazka neexistuje a nizkoprijmovym dluznikim se nic



nesrazi, a to vCetné Slovenska.
Mezinarodni srovnani vyse zakladni nezabavitelné Castky

2. Exekuce se zprisnuji i bez minimalni splatky - realna vysSe nezabavitelného minima v
roce 2025 bude nizsi nez v roce 2021

V roce 2021 bylo nezabavitelné minimum 7 873 K¢, nyni je 12 705 K¢. Snizila se ale bonifikace za
déti (z 33 na 25 % NM), vlada planuje opravnéné zrusit nezabavitelnou ¢astku manzela/manzelku. A
mezi lety 2021 a 2025 je predpokladana inflace cca 35 %.

Pokud se v roce 2025 nezvysi nezabavitelné minimum, bude jeho redlna hodnota (po zohlednéni
inflace) u domacnosti manzela a uplnych rodin vyrazné nizs$i nez v roce 2021. U domacnosti
jednotlivcl a samozivitelek s 1 az 2 détmi bude mirné vyssi, coz zohlednuje jejich celkové
znevyhodnéni v systému srazek. Celkové v prumeéru uvedenych domacnosti bude realna hodnota
nezabavitelného minima cca o 300 K¢ nizsi nez v roce 2021.

Redlna hodnota nezabavitelného minima povinného v rizné rodinné situaci - v roce 2025
(predpoklad uchovani NM) vs. 2021 s nartustem podle inflace

Redlna hodnota nezabavitelného minima jako instituce chranici zakladni prijmy ale klesa jesté
vyraznéji. Vydaje na bydleni totiz jen mezi listopadem 2021 a kvétnem 2024 narostly 0 49 % a
rychleji rostou u chudsich domécnosti.

3. Prisnost a vysi srazek zvysuji dalsi opatreni
Exekucni srazky celkové v roce 2025 dale narostou protoze:

e Lidem s ¢tyrmi a vice exekucemi se bude vzdy srazet % prijmu nad nezabavitelné minimum
(rezim prednostni srazky).

e Dochézi ke zprisnéni davkové politiky, ktera nezranitelnym domacnostem vétsinou snizi davky
a bude vice motivovat k pracovni aktivité = naroste zabavitelnd ¢ast prijma.

 Dochazi ke zvySovani minimalni mzdy, kterd ma byt nové navic indexovana podle prumérné
mzdy.

4. Minimalni srdzka je nespravedliva - nasobneé vice penalizuje nizké prijmy a privydélky

Nastaveni minimalni srazky na 5 % minimalni mzdy povede k tomu, Ze samozivitelce, ktera si
privydéla 5 000 K¢, se efektivné bude srazet 20 % jejich prijmu. Pri vydélku 22 000 K¢ Cistého (cca
hranice, do které se nesrazi u tri vyzivovanych osob) bude tvorit minimalni srazka jen cca 4 %
prijmu.

Navrhovana konstrukce minimalni srézky tedy az 5x vice zatézuje privydélky zcela nizkoprijmovych
osob oproti lidem, kteri maji v dnesnim systému relativné vysoka nezabavitelna minima.

5. Minimélni srazka bude demotivovat od prace a vytlacovat do Sedé ekonomiky - z

navyseni prijmu ¢lovéku zustane i <10 %
Lidé bez legélnich zabavitelnych prijmu dle navrhu minimalni srazku platit nemusi. Zacne-li ¢lovék
legélné pracovat, ¢eli i pri malém pocateénim vydélku soubéhu - vysokého zdanéni nizkych prijma,

omezeni davek vychazejicich z prijmu a navic minimalni srazce.

Priklad: Clovék, ktery zacne legalné pracovat a vydéla si na HPP na ¢4stecny uvazek 10 000 K&



Cistého:

¢ 5139 K¢ odvede statu na danich a odvodech (superhruba mzda ¢ini 15 139 K¢),

e kvtli novému vydélku domacnosti az o 7 900 K¢ klesnou davky - prispévek na zivobyti, na
bydleni (v sou¢asném systému davek). Cisty pifjem roste o 2 100 K&,

e nové bude uplatnéna minimalni srazka 945 Kc.

Cisty pifjem domacnosti se tak zvysi pouze o 1 155 K¢, ackoli ndklady prace ¢inily 15 138 K&. Takovy
clovék tedy celi efektivnimu zatizeni pres 92 % (tzv. effective marginal tax rate). Strategii bude
setrvat v Sedé ekonomice a omezit i prvni evidované prijmy ¢i se do Sedé ekonomiky presouvat.

6. Navrh je v rozporu s revizi davek od MPSV a jejimi principy

Jednim z cilt revize davek Ministerstva préace a socialnich véci (MPSV) s Gc¢innosti od 1. 7. 2025 je
praveé posilit motivaci k praci a omezit penalizaci prvnich vydélku v ddvkovému systému, které je
vyrazné demotivacni. Davkova novela mimo jiné dvojnasobné zvysuje uzitek z prvnich legalnich
prijmu. Pokud bude zéroven zavedena penalizace téchto prvnich prijmu minimalni srazkou, bude to v
radé pripada v rozporu s cili novely.

eV v/

zranitelnych osob podle MPSV. Minimdlni srazKky - a to ¢asto i vyssi - jsou uplatnény i na zranitelné
domécnosti, které maji byt v socialnim systému vyraznéji chranény.

Nedoporuc¢ujeme bez rozmyslu a zpracovani analyzy dopadd (RIA) zasahovat do dva roky
pripravované davkové reformy, navic pozménovacim navrhem pridanym k jiné novele.

7. Néavrh pujde na tkor statniho rozpoctu

Néavrh zavadi minimalni splatku i z dichodt (seniorfi, invalidni) a jinych prijemct zabavitelnych
socialnich déavek (rodiCovsky prispévek). Tyto prijmy jsou dané statem a nelze je libovolné navysovat
vlastni aktivitou. Jde tak prakticky o vy$si prevod verejnych prostredku na exekucni srazky.

Tento krok povede k vy$$imu tlaku na valorizace diichodu ¢i posileni davek statni socialni podpory a
tedy zvyseni vydaju statniho rozpoctu. Opét bez jakékoli zpracované analyzy.

Systémovym krokem je exekvované, kteri nemaji vysoké moznosti navySovat svoje pracovni prijmy,
oddluzit v novém systému oddluzeni.

Pripojené organizace:

Clovék v tisni, Charita CR, Institut prevence a fe$eni predluZeni, PAQ Research, Rada
seniorti CR, Rubikon centrum
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