Soudcovske platy 2021, 2022 a 2024 po case
opét na stole Ustavniho soudu: trikrat stejné,
ale pokazdeé trochu jinak
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Duvody pro zmrazeni plata shledalo plénum soudu jako ustavné souladné pouze v roce
2021. Prestoze v dalsich dvou pripadech platovych restrikci v letech 2022 a 2024 soud opét
vytkl vladé a Parlamentu prijeti protiustavni apravy, v roce 2022 nad pozadavkem soudcu
doplatit rozdil v platech prevazila nasledné vznikla zavazna ekonomicka situace spolecnosti
zpusobena valecnym konfliktem, mimoradné vysokymi cenami energii a nebyvalou mirou
inflace. Tyto duvody pro dalsi, tentokrat trvalé restrikce soudcovskych platu, nejsou vSak
dany v platné upravé pro rok 2024 a nasledujici léta. Proto zde Ustavni soud prijatou
upravu ve vztahu k platim soudcu zrusil pro protiustavnost. Soudcum tak v poslednim
pripadé nalezi doplatky k platum, které jim byly zrusenou upravou od 1. 1. 2024 odnaty.

VySe platu a pausalni nahrady, které nalezi soudcum, se odviji od platové zakladny. V letech 2021,
2022 a 2024 zakonodarce zasahl do stanoveni platu soudct tak, zZe je fakticky omezil. Pouze v roce
2023 tak neucinil a do platd nijak nezasahl. V ndvaznosti na to dosla na Ustavni soud skupina
navrht, které napadaji pravni tpravu vedouci k restrikcim soudcovskych platu a pozaduji jeji
zruSeni. Soudy prvniho stupné totiz projednavaji zaloby soudcu, kteri se doméhaji dorovnéni platu.

Ustavni soud do$lé ndvrhy rozdélil do tif skupin podle jednotlivych ,obdobi“ platovych omezeni.
Omezenim za rok 2021 se plénum zabyvalo v pilotnim ptipadu Pl. US 4/2023 (soudce zpravodaj
Jaromir Jirsa). Restrikcemi v obdobi roku 2022 se plénum zabyvalo v ptipadu Pl. US 15/22 (soudce
zpravodaj Josef Baxa). Platy soudcli v roce 2024 a do budoucna pak plénum fesilo pod Pl. US 5/24
(soudce zpravodaj Milan Hulmak). Plénum vSechny navrhy projednavalo soubézné a rozhodovalo o
nich, byt formalné oddélené, v celém kontextu.

Ustavni soud problematiku zasahti do soudcovskych platil (jejich omezeni) ve své rozhodovaci
¢innosti resil od roku 1997 jiz patnactkrat. Neexistuje zadnd jina pravni uprava, kterou by se musel
Ustavni soud ve své tficetileté historii tolikrat zabyvat a zkoumat jeji istavnost. Ustavni soud v
minulosti opakované vyslovoval své zavéry vuci postupu zékonodéarce a moci vykonné v nadéji, ze
pristi zasahy do soudcovskych platu, budou-li potfebné, jiz budou prisné respektovat ustavni
pozadavky. Posuzované pripady tuto nadéji povétSinou opét nenaplnily.

Bohatd judikatura tak dava odpovédi na predlozené argumenty o protiustavnosti prijatych zakon.
Jisté existuji limity pro moznost zakonodarce zasahovat do platu soudci. Soudcovska nezavislost je
vSak jednou z podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu. Nezéavislost soudcti
deklarovanéa Ustavou a zakony je v prvni fadé podminéna jejich moralni integritou a odbornou
urovni, zaroven je spjata i s primérenym materidlnim zajiSténim. Zasah do materialniho zabezpeceni
soudcti, které je garantovano zdkonem, tak nesmi byt vyrazem svévole zakonodarce, nybrz musi byt
radné odivodnéno.

Plénum Ustavniho soudu v prvnim pripadé (Pl. US 4/23) zamitlo navrh na vysloveni
neustavnosti zmrazeni soudcovskych plati v obdobi od roku 2021 do 31. 1. 2022. K
omezenim plata v covidovém obdobi doslo radnou legislativni cestou. Zavedeni docasné
platové restrikce také bylo oduvodnéno vyjimecnymi okolnostmi. Zasah legislativy nemél za



cil omezeni nebo dokonce ztratu soudcovské nezavislosti.

Rok 2021 a obdobi jemu predchazejici byly podle Ustavniho soudu vyjimeéné. Pandemie onemocnéni
COVID-19 predstavovala v modernich dé&jinach Ceské republiky do té doby nenastalou udalost, ktera
tvrdé dopadla na celou spole¢nost s razantnimi ekonomickymi dusledky. Vlada v té dobé prijimala
radu mimoradnych opatreni za uc¢elem ochrany zivotu a zdravi, jimiz bylo omezeno vice zédkladnich
prav a svobod a ktera zasadné zasahla do socialniho a ekonomického zivota obyvatel. Pravé v tomto
obdobi vyvstava podstatny prvek gesta solidarity soudct s tézkosti druhych. Proto i soudci museji
solidarné se zbytkem spole¢nosti unést omezeni svych plata. Zasah zdkonodarce do platl zaroven
neovlivnil uroven materialniho zajisténi soudct v takové mire, aby to zalozilo pochybnosti o
ucelovém nebo svévolném postupu zakonodarce. Solidarita soudcu v tézkych ¢asech neohrozuje
jejich dustojnost ¢i nezavislost, ale naopak upeviuje davéru spolecnosti v né.

V druhém pripadé, ktery se tykal obdobi roku 2022 (P1. US 15/22), podle Ustavniho soudu
doslo k netdstavnimu zmrazeni soudcovskych platt - presto Ustavni soud dospél k zavéru,
ze ke zpétnému doplaceni soudcum nedojde.

Ke zmrazeni platl v obdobi roku 2022 dospél zakonodarce védomé neustavné. Tim dostal vysi
soudcovskych plati na Groven let 2020 az 2021. Vlada i Parlament zdtvodnovaly svij krok
mimoradné nepriznivou hospodarskou situaci vyzadujici maximalni mozné uspory. Existenci takto
vyjimecné situace vsak nedolozily a ani se nepokusily provést ekonomicky rozbor, kterym by
oduvodnily potrebnost a primérenost platové restrikce. Naopak z verejné dostupnych zdroji bylo
patrné, ze ve stejném obdobi vlada neSetrila na platech jinych statnich zaméstnanctl, ani v oblasti
vlastnich vydaji. Omezeni navic vlada ani Parlament predem neprojednaly s moci soudni. Zakon byl
schvalovan ve stavu legislativni nouze, ackoliv pro to nebyly splnény zdkonné podminky.

Soudkyné a soudci sdileji i materialné osud spoleCnosti. Ostatné konstrukce zékona, tzv. platovy
automat, trvale zajiStuje, aby soudcovské platy byly odvozovany od redlného a objektivniho udaje o
platové hladiné ve spole¢nosti, totiz primérné mzdy v celém narodnim hospodérstvi za predminuly
rok oproti roku, v némz jsou platy soudcu stanoveny. Je tak zajiSténo, aby soudci ,dychali” se
spolec¢nosti v dobrém i ve zlém. Soudcovské platy nejsou nedotknutelné. Mohou nastat i situace, kdy
je nutno platovy automat ,vypnout”. V tizivych obdobich na platy mohou dopadnout restrikce.
Podminky, za nichz by bylo mozné do soudcovskych platt zasahnout tak, jak i v minulosti stanovila
judikatura Ustavniho soudu, vSak ve vztahu k tomuto obdobi vldda a Parlament nedodrzely.

Ustavni soud oviem nemohl odhlédnout od dalsiho vyvoje v roce 2022. V obdobi tinora aZ prosince
2022 se zhorsovala ekonomicka situace, prohlubovala se energeticka krize a invazi Ruské federace
na Ukrajinu byla vyvolédna krize humanitarni, s nimiz se stat i spole¢nost musely vyporadat. Trvat na
tom, aby za takto obtizné obdobi doslo k doplaceni soudcovskych platt, by proto neodpovidalo tloze
a poslani soudni moci. Podle Ustavniho soudu za téchto okolnosti neni mozné dovodit nérok soudcti
na zpétné dorovnani platti.Ustavni soud zdlraziuje, Ze tak jako soudkyné a soudci oéekavaji, Ze
jejich platové poméry budou stabilni veli¢inou, od soudkyn a soudcl se o¢ekava nadprimérna osobni
a moralni integrita. Proto lze po soudkynich a soudcich spiSe pozadovat, aby strpéli zasah do svych
platovych poméru, ktery sice puvodné nebyl zaveden v souladu s pozadavky ustavniho poradku,
avsak vlivem pozdéjsi zmény okolnosti se presto tykal obdobi, které bylo pro stat i vétsinu
spolecnosti opravdu vyjimecné obtizné. Pozadovat, aby byly soudkynim a soudcim doplaceny platy
za toto obdobi navzdory tézkostem, kterym béhem néj spolecnost celila, by neodpovidalo tloze a
poslani soudni moci. Vykon soudnictvi je ¢innosti vyzadujici trvalou a hlubokou divéru spolec¢nosti.
Jde o hodnotu ,k nezaplaceni”, proto je treba pravé ze strany soudni moci o jeji zachovani a
prohlubovéni trvale usilovat. Divody, kvili nimZ Ustavni soud nakonec neshledal narok na zpétné
doplaceni platt, souvisi vylu¢né se zménou okolnosti, ktera nastala po prijeti restrikce, a nikoliv s



postupem vlady a Parlamentu pri jejim prijimani. Tento nalez proto nelze vnimat jako aprobovani

jejich postupu. Zaruky spojené se soudcovskou nezavislosti maji prispivat k tomu, aby soudni moc
pozivala divéry verejnosti. Dovozeni naroku na zpétné doplaceni platli za unor az prosinec 2022,

tedy za obdobi zhorsujici se ekonomické situace, prohlubujici se energetické krize a humanitarni

krize, by vSak k prohloubeni duvéry verejnosti v soudni moc stézi mohlo prispét. Narok na zpétné
doplaceni platu za toto obdobi proto neni dan.

Netstavnost provedené platové restrikce vsak Ustavni soud zohlednil pti posuzovani
navazujici restrikce za obdobi roku 2024 (P1. US 5/24). Z neustavniho jednani totiz nelze
tezit.

Zakonodarce na navrh vlady snizil koeficient pro vypocet platové zakladny soudcovskych plati z
3nasobku primérné mésicni hrubé mzdy na 2,822nasobek. I kdyz ,3ndsobek” neni ustavné
nedotknutelnou veli¢inou, p4ddné argumenty o nutnosti jejiho sniZzeni Ustavnimu soudu nebyly
predloZeny. Vlada a Parlament toto trvalé omezeni platu soudct oduvodnily v rozporu s predchozi
rozhodovaci praxi, nepokusily se dolozit potfebnost ani primérenost zdsahu a omezeni s justici
predem neprojednaly. Zasah zdkonodérce tak byl netstavni, Ustavni soud proto napadené

ustanoveni zrusil. ZruSené ustanoveni neni mozné ve vztahu k soudcim pouzit ani v obdobi od ledna

2024, a soudci tedy maji narok na zpétné dorovnani plata za toto obdobi.

Odlisna stanoviska (nesouhlas s vyrokem) k rozhodnutim za rok 2022 a za rok 2024 uplatnili soudci

Wintr a Fiala. Konkurenéni stanoviska (nesouhlas s oduvodnénim) k rozhodnuti za obdobi roku 2022

uplatnili soudci Sémal a Svaton. Stanoviska jsou pfipojena za niZe publikovanymi nélezy.

http://www.usoud.cz/aktualne/soudcovske-platy-2021-2022-a-2024-po-case-opet-na-stole-ustavniho-s
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