Financni rozvedka posiluje, zridi oddéleni
kvili Rusku. Pocet lidi viibec nebyl
adekvatni, rika Jiri Hylmar
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Finané¢ni analyticky trad (FAU) uZ od zacatku valky na Ukrajiné zmrazil rusky majetek v
hodnoté do deseti miliard korun.

,Cdst majetku je na bankovnich tctech, co? je nejjednodussi varianta. Dalsi &dst je ve formé
zmrazeni cennych papird,” rikd v rozhovoru novy reditel turadu Jiri Hylmar. Dodnes méla
mezindrodni sankce na starosti polovina vykonné c¢dsti uradu. Zména ale nastane uz na zacdtku rijna,
kdy zacne fungovat specidlni sankéni oddéleni. Urad navic dostal nové posily. ,Jednd se o deset lid1.
Pozadal jsem o to pana ministra,” rika Hylmar.

e Kam bude Jiri Hylmar smérovat Financ¢ni analyticky urad.

e Jaké budou priority uradu v ndsledujicich letech.

e Jak se urad vyporadavad s vymahdnim mezindrodnich sankci.

» Na jaké nejvetsi prekdzky v rdmci mezindrodnich sankci urednici nardzeji.

Na zacatku cervence jste byl oficialné jmenovan do cela aradu. Kam jej chcete smérovat?

Aby splnil tkoly, které jsou na néj kladeny. FAU se zabyvé problematikou prani $pinavych penéz a
financovani terorismu, aktualné vsak predevsim agendou mezinarodnich sankci. V kratkodobém
horizontu je tfeba pravé na tuto agendu reagovat co nejrychleji.

Vzhledem k tomu, Ze v Gradu pusobim patnact let, prosel jsem tady vSemi pozicemi od radového
referenta az po zastupce reditele. Samozrejmé néjakou predstavu o smérovani mam a nemam
problém se o ni podélit, ale jak rikam: prioritné musime resit véci tykajici se mezinarodnich sankci.

Co uz jste v uradu zménil? Jaké byly vase prvni kroky?

Vedeni ifadu jsem prevzal v hektické dobé, kdy zapocal konflikt na Ukrajiné. Urad je gestorem pro
vykon mezinarodnich sankci, takze v prvnich chvilich bylo potreba reagovat na tuto agendu. Toto byl
prvni a zasadni ukol, ktery i nadale pretrvava.

Historicky byl objem sankci minimalni. Dfive jsme resili sankce vuc¢i Severni Koreji, napriklad ke
vztahu k jejim studentum. Dneska jsou ale sankce tisicindsobné vyss$iho rozsahu. Museli jsme na to
reagovat rychle i z persondlniho hlediska.

Bohuzel odbornika na mezinarodni sankce ze dne na den nesezenete. Museli jsme jit cestou
docCasného utlumeni zasadnich agend na tkor sankci. Dneska uz si myslim, Ze jsme usli kus cesty, a
mohu Tici, Ze od prvniho rijna vznikne v rdmci nasi struktury specializované pracovisté. Bude se
jednat o oddéleni, které bude mit samostatnou gesci mezinarodnich sankci.

Jak bude toto nové oddéleni personalné pokryté?

FAU mé aktualné Sedesat zaméstnanct, z toho tiicet lidi je ve vykonné &asti analytické a dvandct lidi
je v oblasti kontroly povinnych osob a v oddéleni pravnim. Puvodné byla tato problematika sankci



zarazena pravé do oddéleni pravniho, pricemz pocet lidi, ktery se mél sankcemi zabyvat, nebyl vibec
adekvatni.

I proto jsme pracovniky z analytického a kontrolniho oddéleni doCasné prevedli na agendu
mezinarodnich sankci. Nové oddéleni ndm samozrejmé pomize, ale budeme se muset vyporadat s
resty, které se nakupily.

Kdybych se jesté vratil k vasi otdzce, co jsem zménil: postradali jsme oddéleni strategické analyzy,
takze zaroven s vytvorenim oddéleni sankci vznikne od prvniho rijna i oddéleni strategické analyzy.

Kolik tedy bude v novém sank¢nim oddéleni pracovniku?

V tomto odboru mame celkem devét lidi. Sankcemi se bude ve findle zabyvat vice lidi. Hodné
sank¢nich podnétl chodi na Grad v ramci podezrelych obchodu, takze se touto problematikou budou
zabyvat jesté dalsi analytici. I nadale to bude polovina vykonné ¢asti.

Uz v dubnu jste rikal, ze pozadate ministra financi Zbynka Stanjuru o moznost navyseni
personalni kapacity uradu. To se povedlo?

Ano, to se povedlo.
O jak velkém posileni se bavime?

Jedna se o deset lidi. Pozadal jsem o to pana ministra. Priznam se ale, ze obsazovani lidi neni vzdy
jednoduché, protoze chceme kvalitni lidi, a pokud je nékdo kvalitni, je nékde zaméstnany a
zamestnavatel ho neuvolni ze dne na den. Takze tohle nas limituje.

Vy jste pro Seznam Zpravy uvedl, Ze FAU uvalil sankce na tti fyzické osoby a osmnact firem.
Neni to malo?

Dotaz sméroval na pocet subjektu a ja nejsem pod tlakem, abych tato ¢isla néjak navysSoval. Je
potfeba za tim ale hledat i to, Ze nékterym subjektlim je zmraZen majetek ve vice piipadech. Cislo je
tedy objektivné vyssi. FAU zaroven provéadi celou radu dal$ich $etieni, kde je$té nedoslo k
rozhodnuti. Kdyz se dozvime, Ze je zde sankcionovany majetek, zmrazime ho. Nejsem schopen
ovlivnit, zda z lidi na sankénich seznamech nékdo v Cesku m4, nebo neméa majetek.

V téchto Cislech jsou navic obsazeny pouze mrazici sankce. Uplatiujeme také celou radu dalSich
sankci, napriklad v oblasti financ¢nictvi nebo obchodu, které se tykaji obrovského mnozstvi pripadu.
Muzu také garantovat, ze v ¢eskych bankach neni ucet sankcionovanych subjektu, ktery by nebyl
zmrazen.

Miuzeme samoziejmé polemizovat nad tim, jak velky problém je zmrazit nepiimé vlastnictvi.
Zjistovani skutecného vlastnika je ale investigativni, az detektivni ¢innosti. V takovém pripadé
spolupracujeme s dal$imi partnery i v Cesku a zahrani¢i, je tedy pravdépodobné, Ze se pocet bude
zvysovat. Neni to ale jednoducha zalezitost.

Dvacet let stary zakon
S jakymi problémy se nyni nejvice potykate?

V inoru zacala ruska invaze na Ukrajinu a my na to zacali reagovat. Méli jsme ale sankcni zakon,
ktery byl dvacet let stary. Na nékteré véci nepamatoval. V legislativné kratké dobé mame
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porodni bolesti tykajici se administrativni zatéZe nebo prostupnosti zakont, pripadné mlc¢enlivosti.
Vy jste se nas pravidelné ptali, zda néjaky majetek mrazime, a my to ani nemohli rict. Tyto véci jsou
nyni oSetrené. A je pravdou, Ze z téch hlavnich problémi nyni zistalo dohledavani skrytych
vlastniku. Neni to neresitelné, ale je to casové naro¢né a vyzaduje to mezinarodni spolupraci.

Pomohla tomu néjak evidence skute¢nych vlastniku?

Myslim si, Ze to neni ten zasadni nastroj. Je potreba jit cestou aktivniho Setreni v rdmci mezinarodni
spolupréace.

Ani ta asi nemusi byt vzdy dostatecna. Nékteré urady nemusi byt tak pripravené nebo
vybavené.

To ano, ale citim tlak posilovat pravomoci finan¢nich zpravodajskych jednotek i jinde.
V dubnu jste zminil treba tézsi spolupraci s Kyprem. Ta se zlepsila?

Je potreba vnimat jinou véc. My madme moznost komunikovat s partnerskymi zahrani¢nimi financnimi
zpravodajskymi jednotkami, do jejichZ gesce ovSem patri problematika prani penéz a financovani
terorismu - vykonavani sankci je v zahranici zpravidla svérena jinym uradiim. Kdyby mezinarodni
sankce ve vSech statech vykonavaly finan¢ni zpravodajské jednotky, bylo by to jednodussi. V jinych
statech je ale tato problematika svérena statnimu zastupitelstvi, ministerstvu zahranicnich véci,
centralni bance, pripadné tam maji specializovany urad. Pak je ta komunikace samozrejmé slozitéjsi,
nez si vysvétlime, jakym zpusobem si informace vyménime. Nemari to ale vlastni mrazeni.

Muzeme vyuzit predbézné opatreni, kterym zajistime, aby ndm majetek nezmizel, nez dojde k
meritornimu rozhodnuti. To, Ze se proces muze protdhnout, neznamend, ze by nam to zabranilo
efektivné mrazit. Bohuzel jsou nékdy lhuty del$i. Vy byste samozrejmé byli radi, kdyby ty poCty
sankcionovanych rostly rychleji, ale je tam i tento objektivni faktor. S tim se ale potyka kazdy
obdobny trad.

Takze i nyni jsou predbézna opatreni na subjekty, které prosetrujete.

Presné tak.

Kolik takovych opatreni bézi?

Nechci to néjak blize specifikovat, ale jsou jich desitky.

FAU udélilo celkem Sestnact vyjimek ze sankci, z jakého divodu?

Vypovida to o tom, ze sankéni rezimy za urcitych podminek pocitaji s udélenim vyjimek. My je v
takovém pripadé mizeme udélovat, ale tak, aby byly co nejuzsi. Divody mohou byt humanitarni,
duvodem muze byt i pristup ke kritické infrastrukture. Jedna se jak o vyjimky ze zmrazeni, ale i z
jinych rezimu. A my sice piSeme o Sestnacti subjektech, ale nékteré subjekty ji dostaly i vicekrat.
Snazime se je davat v konkrétnich pripadech dle objektivni potreby, misto abychom néjakému
subjektu davali blanketni vyjimku.

Takze se jedna pouze o vyjimky na konkreétni cast podnikani?

Treba na konkrétni zakézku. Neni to tak, Ze bychom pardonovali firmu jako takovou. Pokud néjaka
zakazka splnuje udéleni vyjimky, jdeme touto cestou. Vyjimky ale musi byt odavodnitelné a
reportujeme je Evropské komisi. Neni to tak, ze bychom davali vyjimku, komu chceme. Ta vyjimka



pritom muze byt tfeba pouze na provedeni jedné bankovni transakce ze zmrazeného uctu.
Cilem neni zlikvidovat funkcni firmu
Cesko zmrazilo majetek v hodnoté deseti miliard korun. Co se s nim déje?

Zatim je zmraZen a nevyskytly se okolnosti, na zakladé kterych by bylo nutné ho tfeba prodéavat. Cast
majetku je na bankovnich uctech, coz je nejjednodussi varianta. Dalsi Cast je ve formé zmrazeni
cennych papiru. Firmy normélné funguji, ale je zabezpeceno, aby je vlastnik nemohl prodat nebo z
nich mit vynos. Cilem opatreni neni zlikvidovat funkéni firmu, ve které pracuji stovky lidi. Dokéazu si
predstavit i situaci, kdy bude umoznén prodej, vynos z néj se ale nasledné musi zmrazit.

FAU v minulosti fekl, Ze na spravu majetku nepadne ani koruna. Jak dlouho se to da délat?

Jednim z prikladd byly hotely, ty ale funguji a vydélaji si na sebe. I souc¢asny sank¢ni zékon
umoznoval prodej majetku, ktery si na sebe nevydéla: je totiz absurdni, abychom na néj jesté
doplaceli. Zakon umoznuje tuto disproporci resit. Zména je nyni v tom, ze novela sank¢niho zakona
zavadi rovnéz poplatek za spravu majetku ve vysi tri procent z hodnoty rocné.

Musel uz FAU néjaky majetek prodat?
Ne.
Hovori se o moznosti konfiskace majetku?

Jsem stétni Grednik, ktery funguje podle platnych zékonu. Pokud by tedy bylo v zékoné néco, co by
se tykalo konfiskaci, bude se tim nejspi$ néjaky urad zabyvat, ale aktualné mi neprislusi o tom
premyslet. Pokud by vznikla néjaka pohledéavka, resilo by se to treba prodejem majetku, ale to je
néco jiného nez konfiskace.

V poslednich mésicich ziskali ¢esti majitelé nékolik firem, které mély puvodné ruské
vlastniky. Jde tfeba o Skodu JS, které hrozily sankce. Jak toto vnimate? Zabyval se vas urad
témi transakcemi?

Méme pravomoc zasahovat ve chvili, kdy je subjekt sankcionovany. V tuto chvili jsme neméli
zakonnou moznost do toho zasahovat. Néco jiného by bylo, kdybychom méli podezreni, Ze ten prodej
muze byt financovan z nelegalnich prostredka.

Kdybychom se jesté vratili k jaru, kdy jste se zacali zabyvat mezinarodnimi sankcemi: FAU
tehdy navrhoval jména ruskych c¢initel na sank¢ni seznamy. Proc se tam nikdy nedostala?

Nejsem z téch, ktery by néjakym zpiisobem komentoval vykonnost ¢i nevykonnost jinych organti. Mé
zajima FAU a mohu fict, Ze irad neni zodpovédny za to, kdo bude na sank¢nich seznamech. My
muzeme néco doporucit; v pripadé, Ze to neprojde, musime k tomu pristupovat tak, ze bohuzel dana
osoba ¢i subjekt neni na sank¢nim seznamu.

Ale FAU navrhoval ¢eské diplomacii konkrétni jména.

To bych nechtél komentovat. Myslim si, ze byla spousta iniciativ, které navrhovaly ruzna jména. Ale
za nds rikam, Ze pro nds je podstatné, zda je subjekt na sank¢nich seznamech EU, protoZe FAU neni
tou instituci, kterd vyjednava zafazeni osob ¢i subjektll na tyto seznamy. Od toho jsou v CR jiné
urady.



Neni za tim i mozny laxni pristup vlady?

Tohle mi neprislusi komentovat. Ukoncil bych to tim, Ze bych véas odkazal na prislusné urady, které
jsou za to zodpovédné.

Obratit dukazni bremeno
Jak vymahani sankci usnadni Magnitského zakon?

Je otazkou, které subjekty budou v rdmci zdkona na seznam zarazeny, coZ nejde za nami. My
provadime ten vlastni vykon. V pripadée, Ze nam tyto subjekty budou urceny v rdmci Magnitského
zakona, budeme se podle toho ridit.

Mtze to pomoci, kdyZ budeme chtit jako Ceska republika zaradit néjaky subjekt diiv, neZ se dostane
na evropsky sankcni seznam. Takze diky tomu budete schopni dany majetek predblokovat a zabranit
tomu, aby se konkrétni osoby majetku stihly napriklad i zbavit.

Neni to ale trochu pozdé? Neméla byt tato predblokace majetku na zakladé legislativy
mozna uz drive?

Zakon, ktery jde za ministerstvem financi, to znamena zakon o provadéni mezinarodnich sankci, byl
novelizovan v rekordnim case. Nemohu komentovat zédkony, které nejsou v gesci ministerstva
financi.

Prani Spinavych penéz je jednou z hlavnich agend uradu. Zaroven dlouhodobé narazite na
to, ze resite pripady, u kterych maji vySetrovatelé sesbirané dukazy a transakce nesou
vSechny znaky prani Spinavych penéz, na trvalé zablokovani penéz to vSak v Cesku nestaci.
A to kvili tomu, Ze nejste schopni dolozit zdrojovy trestny ¢in. Budete tlacit na zménu
legislativy?

Samozrejmé. My mame koncipovanou skutkovou podstatu trestného ¢inu prani Spinavych penéz tak,
ze vime zdrojovy trestny Cin. Kdyz se na to realné podivate, zdrojovy trestny ¢in vétSinou musite
zjistit v zemich byvalého Sovétského svazu. Dokazete si tedy predstavit, jak je to zvlasté nyni tézké
zjistit. Jsme schopni rychle predat pripady orgdntim ¢inném v trestnim rizeni; pak ale nastava
problém, Ze jsou pripady odlozené, protoze se nedokaze zjistit zdrojovy trestny Cin.

Aktudlné existuje pracovni skupina pri ministerstvu spravedlnosti, ktera se touto problematikou a
zmeénou legislativy zabyva. My ve skupiné aktivné participujeme a nasim oc¢ekavanim je, Ze to

prinese néjaké reseni, protoze tento stav blokuje kapacity statni spravy bez néjakého vysledku.

Z Akc¢niho planu prevence a boje proti prani penéz a financovani terorismu vyplyva, Ze na
reseni ukolu je cas do poloviny pristiho roku. Da se to do té doby stihnout?

Pevné doufam, Ze ano. Je to otdzka legislativniho procesu, ktery nejsem schopny ovlivnit. Ale pokud
bude tato norma prijata, bude podle ni Grad postupovat.

Jak by se mél zakon zménit? Méla by puvod penéz ¢i majetek prokazovat konkrétni osoba, a
uz ne organy €inné v trestnim rizeni?

Kdyz to zjednodu$im, tak ano. Obraceni dukazniho bfemena by situaci velice pomohlo.

A myslite, Ze se dukazni bfemeno otoci?



Pevné v to doufam.

Debaty se vedou také o tom, jestli by se tyto pripady resily v ramci spravniho, nebo
trestniho rizeni. Jaké varianty navrhuje vas urad?

Mohu priznat, Ze jednou z variant, ke které inklinujeme, je spravni rizeni. Jednou z tvah je také to,
Ze by rizeni bylo dalsi kompetenci zdejsiho uradu, ale opravdu to necham na rozhodnuti politické
reprezentace. My se vyjadiujeme aktivné ke vSem variantam.

Da se rici, kolik pripadua musite ro¢né odlozit, protoze nedokazete prokazat zdrojovy
trestny Cin, tedy kriminalni puvod penéz?

To je spiS dotaz na organy Cinné v trestnim rizeni, protoze kdyz detekujeme podezrelé transakce,
informace predavame policii. Nechci ale znit, Ze tu odpovéd hazim na né.

Da se tedy rici, kolik majetku musite po odlozenych pripadech takzvané rozmrazit?
Bavime se o radech nizsich jednotek miliard korun roc¢né.

V souvislosti se sankcemi jste také provadéli zvySené kontroly realitnich transakci ruskych
Cinitelu. V poloviné dubna jste tuto problematiku resil se ¢leny snémovni Stalé komise pro
kontrolu FAU. Nékteri zakonodarci zminovali, Ze jste jim popisoval, Ze realitni kancelare
vam podezrelé transakce priliS nehlasi. Je to stale problém?

Aktudlneé je ta situace daleko lepsi a i realitni sektor k tomu pristoupil pozitivné. Zlepseni tedy
registrujeme a mohu rict, ze napriklad s bankovnim sektorem je spoluprace nadstandardni. Hlavneé i
v tom smyslu, ze velka Cast bank je pod zahrani¢nimi subjekty, kde je na to kladen velky duraz. Je
samoziejmé otdzkou, jestli okruh povinnych osob musi byt tak rozsahly.

Resite, jestli vam vSechny tyto povinné subjekty nahlasuji poctivé podezielé transakce?

Ano, reSime. Je to v gesci naseho kontrolniho oddéleni. Kazda transakce ma bod A a bod B. Kdyz nam
bod B nahlési transakci, zatimco bod A ne, jdeme se zeptat, pro¢ tak neucinil.

Da se rici, jaké subjekty vam podezrelé transakce prilis nenahlasuji?
Nebudu to specifikovat. Pokud méame problém, resime ho v ramci naseho kontrolniho oddéleni.

Zménila problematiku valka? Mate pocit, Zze dané subjekty jsou vice obezretné? Ne vSechny
transakce mezi Ceskem a Ruskem jsou zakazané, presto nékteré banky stornuji platby
automaticky.

Bankovni sektor na to zareagoval velice citlivé a nad rdmec toho, co bylo jeho povinnosti.
Urad bude apoliticky

Kdyz jste resil s ministrem personalni obsazeni uradu, resili jste spolu také smérovani
uradu? Vytycil vam néjaké ukoly, cile?

Od pana ministra jsem nikdy nedostal zadné konkrétni zadani, abych se zabyval konkrétnimi pripady.
Diky tomu, ze jsem v tomto uradu jiz dlouhou dobu, jeho problematiku znam. Jediné, co mi pan
ministr kladl na srdce, bylo, abychom postupovali v souladu s platnymi pravnimi predpisy, coz
povazuji za samozrejmost.



V cele uradu jste vystridal Libora Kazdu, ktery byl dlouhodobé spojovany s expremiérem
Andrejem Babisem. Mél by byt urad apoliticky? A je podle vas Spatné, kdyz je séf uradu
spojovan s politiky?

NahliZim na to tak, Ze si myslim, e FAU je naprosto apolitickym Gfadem. Co se ty¢e mé osoby, byl
jsem vybran v ramci standardniho vybérového rizeni. Nikdo mé sem neposadil zvenci, nikdo mi nic
neslibil, ja jsem se problematikou prani Spinavych penéz zabyval celou profesni kariéru. Kdyz jsem
do uradu pred patnécti lety prisel, ani tehdy mé do pozice nikdo neinstaloval. Sel jsem standardni a
transparentni cestou a nikdy jsem nemél presah k zadné politické strané.

Muzete tedy garantovat, ze pod vasim vedenim bude urad nezavisly, a to predevsim na
politicich?

Béhem celé své kariéry jsem nemél problém rano vstat a podivat se do zrcadla. TakZe mohu
garantovat, ze urad bude apoliticky.

https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2022/financni-rozvedka-posiluje-zridi-oddelen-48707
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