V rizeni o predbézné vazbeé cizince doslo k
neprimérené délce jejiho trvani, mimo jiné v
dusledku zdlouhavého prezkumu spravnimi
soudy
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Stézovatel je obcanem Ruské federace, v niz je stihan pro podezreni ze spachani trestného
¢inu podvodu. Na zadost Generalni prokuratury Ruské federace Meéstsky soudu v Praze dne
2. 3. 2020 rozhodl, ze je vydani stézovatele pripustné, coz posléze potvrdil i Vrchni soud v
Praze. V prubéhu rizeni o vydani do ciziho statu byl stézovatel vzat do predbézné vazby,
nebot u néj byla dana obava, ze bude v pripadé propusténi na svobodu toto rizeni marit
(napriklad tim, Ze by odjel z Ceské republiky). Stézovatel pak podal zadost o udéleni
mezinarodni ochrany. Ministerstvo vnitra o ni rozhodlo tak, ze se mezinarodni ochrana
stézovateli neudéluje. Posléze probihalo dvakrat rizeni pred spravnimi soudy. Nejprve
rozhodnuti ministerstva zrusil méstsky soud z duvodu neprezkoumatelnosti a
nedostatecného posouzeni hrozby realného nebezpeci vazné Gjmy. Kasacni stiznost
ministerstva Nejvyssi spravni soud zamitl. O zadosti stézovatele o udéleni mezinarodni
ochrany poté opétovné rozhodovalo ministerstvo, které ji i podruhé zamitlo. Zalobu proti
tomuto rozhodnuti jiz méstsky soud zamitl a stézovatel podal k NejvysSimu spravnimu
soudu (druhou) kasacni stiznost.

Protoze probihajici rizeni o zadosti stézovatele o udéleni mezinarodni ochrany zalozilo prekazku
vydani stézovatele do doby, nez bude o této zadosti pravomocné rozhodnuto a nez skonci navazujici
Iizeni pred spravnimi soudy, stézovatel zustal v predbézné vazbé. V tomto obdobi opakované zadal o
propusténi, aviak netspésné. Ustavni stiZnosti napadenym usnesenim méstského soudu byla
zamitnuta zadost stézovatele o propusténi z predbézné vazby na svobodu. Proti tomuto usneseni
podal stézovatel stiznost, kterou vrchni soud zamitl. O kasac¢ni stiznosti stézovatele v jeho azylové
véci Nejvyssi spravni soud ke dni vydani napadenych rozhodnuti nerozhodl.

V Ustavni stiznosti stézovatel namital neprimérenou délku trvani predbézné vazby, ktera v té dobé
trvala témeér 28 mésicl. Kratce poté, co stéZovatel podal ustavni stiznost, Nejvyssi spravni soud
zrusil rozsudek méstského soudu, jakoz i jemu predchazejici druhé rozhodnuti ministerstva. Ucinil
tak z divodu podstatné zmény okolnosti, které maji vyznam pro posouzeni diplomatickych zéruk
poskytnutych Generalni prokuraturou Ruské federace. Dne 24. 2. 2022 totiz Ruska federace zahdjila
vojenskou invazi na Gzemi Ukrajiny. Usnesenim méstského soudu ze dne 22. 3. 2022 byl stézovatel
ke své zadosti propustén z predbézné vazby na svobodu.

Ctvrty senat Ustavniho soudu (soudkyné zpravodajka Veronika Krestanovd) stiZznosti stéZovatele
vyhovél a zrusil usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 16. unora 2022 ¢. j. 14 To 13/2022-590 a
usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 27. ledna 2022 €. j. Nt 424/2019-568. Délku predbézné
vazby totiZ povazoval Ustavni soud za nepfimérenou.

Pozéada-li cizi stat o vydéni osoby za ucelem trestniho stihani, mize predseda senatu rozhodnout o
vzeti této osoby do predbézné vazby, oduvodnuji-li zjisténé skutecnosti obavu z jejiho utéku (§ 94
odst. 1 zékona o mezindrodn{ justiéni spolupraci). U¢elem predbéZné vazby je zajistit dosaZitelnost
osoby v prubéhu vydéavaciho rizeni. Zdkonnd uprava predbézné vazby pritom nestanovi zadné



ohraniceni jeji délky. Trvani predbézné vazby je proto vazano na tcel, kterym je zajiSténi vydani.

Obecné soudy i ministr spravedlnosti jsou v rizeni o vydani do cizi zemé povinni postupovat tak, aby
predbézna vazba trvala jen po nezbytné nutnou dobu, v jejimz prubéhu tyto organy zadost ciziho
statu posoudi a rozhodnou o pripustnosti vydani, pripadné o povoleni vydani. Délka predbézné vazby
nicméné muze byt ovlivnéna nejen rizenim o vydani do ciziho statu, ale také soubézné vedenym
rizenim o zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Vydéni do ciziny je totiz nepripustné u osoby, které
byla v Ceské republice udélena mezinarodni ochrana. Ministr spravedInosti je povinen vyckat s
rozhodnutim o povoleni vydani do doby, nez bude rizeni o zadosti o udéleni mezindrodni ochrany
skonceno - vCetné pripadného soudniho prezkumu. V opac¢ném pripadé by byla osobé, o jejiz vydani
jde, uprena moznost, aby byla jeji zadost o udéleni mezindrodni ochrany projednéna.

Podle rozhodné préavni upravy platilo, Ze rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany vyda ministerstvo
bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vsak do Sesti mésicl. Pripad stézovatele navic mélo ministerstvo
posoudit prednostné, a to nejpozdéji do Sedesati dnli od zahdjeni rizeni. Stejny pozadavek na rychlost
rizeni platil i pro spravni soudy. Prvostupnovy spravni soud mél rozhodnout prednostné a s nejvétsim
urychlenim, nejpozdéji do Sedesati dni. Touto lhatou byl vazan i Nejvyssi spravni soud.

Podle Ustavniho soudu byly zdkonné lhiity pro vydéani rozhodnuti o Zadosti stéZovatele o udéleni
mezinarodni ochrany i pro rozhodnuti o kasac¢ni stiZznosti vyznamné prekroceny. Rizeni pred
ministerstvem trvalo nejprve vice nez 4 mésice a po zruseni pivodniho rozhodnuti dal$ich 11 mésict,
byt tato doba zahrnuje také fizeni o kasa¢ni stiznosti ministerstva. Rizeni pfed Nejvy$$im spravnim
soudem o kasac¢ni stiznosti ministerstva trvalo vice nez 6 mésict a rizeni o pozdéjsi kasacni stiznosti
stézovatele trvalo v dobé vydani napadeného usneseni vrchniho soudu vice nez 4 mésice. V dobé
rozhodovani vrchniho soudu byl stézovatel v predbézné vazbé jiz témér 27 mésicu a celkova doba
jejiho trvani byla jesté o mésic delsi.

Prestoze obecné soudy rozhodujici o predbézné vazbé stéZovatele nemohly ovlivnit délku rizeni o
Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany a navazujiciho soudniho prezkumu, bylo jejich povinnosti
posoudit primérenost celkové délky predbézné vazby. Ackoliv soudy spravné vyhodnotily duvody
predbézné vazby, nespravné vyhodnotily opakované vyznamné prekroceni zakonnych lhut pro vydani
rozhodnuti o poskytnuti mezinarodni ochrany. Predbéznou vazbu o celkové délce 28 mésicu oznacil
Ustavni soud za nepiiméfeny zasah do tstavné zaru¢ené osobni svobody stéZovatele. Soudy mély
zadosti stézovatele o propusténi z predbézné vazby vyhovét.

Stézovatel byl jesté pred podanim ustavni stiznosti propustén z vazby na svobodu. Soudni prezkum
rozhodnuti o vazbé ale ma pro dotCenou osobu vyznam bez ohledu na to, zda vazba stéle trva. Nalez
Ustavniho soudu tak miZe byt podkladem pro piipadnou odpovédnost stétu za $kodu zptisobenou
nezakonnym omezenim na osobni svobodé.
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