Ke kraceni dotace v plné vysi by mélo
dochazet jen v téch nejzavaznejsich
pripadech nebo za existence zvlastnich
okolnosti

24.10.2023 - Kamila Abbasi | Ustavni soud CR

Ministerstvo prumyslu a obchodu zkratilo o 100 % castku dotace, kterou stézovatelka
(obchodni spolecnost) pozadovala v poradi jiz druhou zadosti o dotaci na projekt ve
vlastnim arealu ohledné ekologizace zdroje tepla. O podporu zadala v programu zvaném
Operaéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost - program Uspory
energie. Duvodem kraceni bylo nesplnéni ¢asové podminky ve vztahu ke zpusobilym
vydajum. Zpusobilym vydajem byl pritom pouze ten, ktery vznikl nejdrive v den prijatelnosti
projektu, tedy nejdrive v den podani zadosti o podporu. Stézovatelka ale pozadovala
proplatit vydaje, které vznikly pred podanim zadosti, proto ji byla dotace kracena. Ministr
prumyslu a obchodu opatreni o kraceni dotace potvrdil.

Spravni zalobu proti tomuto rozhodnuti zamitl Méstsky soud v Praze a Nejvyssi spravni soud zamitl
rovné? kasaéni stiznost stéZovatelky. Ustavni stiznosti se stéZovatelka doméhala zru$eni rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu, nebot méla za to, Ze jim byla porusena jeji zékladni prava na
spravedlivy proces a ochranu majetku.

Tret{ senat Ustavniho soudu (soudce zpravodaj Vojtéch Simitek) Ustavni stiznosti vyhovél a zrusil
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 3. 2023, ¢. j. 4 Afs 344/2021-52, pro poruseni prava
stézovatelky na soudni ochranu podle ¢l. 36 odst. 1 a 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

Soudy spolu s ministerstvem vylozily § 14e odst. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlech tak, ze
dusledkem poruSeni povinnosti stanovené pravnim predpisem nebo nedodrzeni ucelu dotace Ci
podminky, za kterych byla dotace poskytnuta, by mélo byt vzdy kraceni dotace jejich prijemctum v
plné vysi. Podle ustalené soudni praxe se vSak pri postihovéani prijemcu dotaci uplatni zésada
pripadech poruseni pravidel ¢i za existence zvlastnich okolnosti. Nejvyssi spravni soud nicméné bez
dalsiho akceptoval vyklad ministerstva a méstského soudu, podle kterého nebylo zapotrebi provadét
spravni uvazeni o vyznamu jejiho poruseni zékonnych podminek ani o primérenosti kraceni dotace.
Tim doslo k poruseni stéZovatel¢ina prava na soudni ochranu.

V daném pripadé pritom stézovatelka svou prvni zadost podala v¢as, nicméné protoze bylo rizeni o
této Zadosti ministerstvem zastaveno, podala spravni zalobu, kterou vzala zpét poté, kdy komunikaci
s ministerstvem pochopila jako doporuceni k podani zadosti nové. Za potvrzeni spravnosti svého
postupu mohla povazovat i nasledné vyhovujici rozhodnuti ministerstva, kterym ji byla dotace
priznana. Teprve nasledné doslo ke zkraceni dotace o 100 %, tzn. fakticky k jejimu odnéti. Z
okolnosti pripadu stézovatelky je proto zfejmé, ze byla dotaCnim programem motivovana a
ministerstvo k ni volilo zna¢né nestandardni postup nejen zna¢né zavadéjici komunikaci se
stézovatelkou po podani Zaloby, ale i ohledné délky lhit, ve kterych jeji zadosti vyrizovalo. Soucasti
spravniho uvazeni by mélo byt rovnéz posouzeni, zda Slo ze strany stézovatelky o zneuziti dotace, jak
poskytovatel hodnotil zavaznost poruseni podminek a jeho vliv na dodrzeni ucelu dotace, resp. zda
by byl vyplacenim dotace popren smysl a ucel dotacniho programu. O rozsahu kraceni dotace by pak



mélo byt rozhodovano s ohledem na zdsadu primérenosti postihti v dota¢nim préavu.

Podle Ustavniho soudu mé byt v podminkéch pravniho statu v kazdém konkrétnim pripadé peclivé
zvazovana intenzita nesplnéni zakonem stanovené povinnosti ve vztahu k negativnim dopadum, které
vyplyvaji z tohoto poruseni. Predvida-li zékon vyslovné spravni uvazeni poskytovatele dotace, musi
poskytovatel této svoji povinnosti dostat a spravni uvazeni provést. Opacny pristup odporuje
zdkladnimu principu pravniho statu, podle kterého Ize statni moc uplatiovat jen v pripadech a v
mezich stanovenych zdkonem, a to zpiisobem, ktery zakon stanovi.

http://www.usoud.cz/aktualne/ke-kraceni-dotace-v-
sich-pripadech-nebo-za-existence-zvlastnich-okolnosti
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