Vymezeni kapacity v trznim radu obce podle
zivnostenského zakona
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Plénum Ustavniho soudu (soudce zpravodaj Jaromir Jirsa) zrusilo ustanoveni ¢l. 3 odst. 1

narizeni obce Holubice ¢. 1/2019, trzni rad, ze dne 24. 10. 2019. Ve zbyvajici ¢asti navrh
odmitlo.

Reditel Krajského ufadu Jihomoravského kraje navrhl zru$eni natizeni obce Holubice ¢&. 1/2019, trzni
rad, ze dne 24. 10. 2019 pro jeho rozpor s § 18 zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zékon), ve znéni pozdéjsich predpist. Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 narizeni zastupitelstvo
obce prijalo v nasledujicim znéni: ,Pocet prodejnich mist a jejich vyméru stanovi Obecni urad
Holubice a vhodnym zptisobem o tom informuje prodejce a poskytovatele sluzeb (ddle jen prodejci).”
Podle navrhovatele obec muze trznim radem stanovit kapacitu trzisté (tedy pocet prodejnich mist)
podle Zivnostenského zakona. Ma-li vSak v umyslu kapacitu trzist upravit, je povinna tak ucinit vzdy
vyslovné a primo v trznim radu, ktery musi obsahovat skute¢né urceni kapacity. Pritom nelze upravit
kapacitu napriklad odkazem na budouci Gpravu mimo trzni rad, jako tomu bylo v pripadé cl. 3 odst. 1
narizeni.

Ustavni soud po projednéni ndvrhu ¢l. 3 odst. 1 natizeni zrusil. Pfisvéd¢il navrhovateli v tom, Ze v
pripadé tohoto ustanoveni obec Holubice prekrocila zdkonem predvidané meze zmocnéni. Obec musi
kapacitu trzisté podle § 18 odst. 2 pism. a) zivnostenského zakona vymezit konkrétnim zpusobem
primo v trznim raddu a nemuze se odkazovat na naslednou (budouci) ipravu nachdazejici se mimo néj.

Podle zékona o obcich je obec opravnéna vydavat narizeni v prenesené pusobnosti na zakladé zakona
a v jeho mezich, je-li k tomu zdkonem zmocnéna. Pri vyddvani narizeni jde o vykon statni spravy,
jehoZ ustavni zéklad je obsazen piimo v Ustavé. Neni piipustné, aby zastupitelstvo obce (nebo rada
obce, je-li zrizena) narizenim delegovalo pravomoc ke stanoveni kapacity trzisté na sebe i jiny
organ, protoze v takovém pripadé jde o postup vybocujici ze zdkonnych mezi. Zakotveni povéreni ke
stanoveni kapacity trzisté v napadeném narizeni je tak nezakonné proto, ze k nému zastupitelstvo
obce neni zmocnéno zZivnostenskym ani jinym zakonem. Nadto zastupitelstvo obce Holubice preneslo
pravomoc vymezit kapacitu trzi$té na obecni urad, ktery k rozhodovani v prenesené pusobnosti v
této oblasti neni opravnén.

Ustavni soud proto jedno z ustanoveni natizeni obce Holubice zrusil dnem vyhlaSeni nalezu ve Sbirce
zékonu. Ve zbytku navrh odmitl jako zjevné neopodstatnény z diivodu absentujici argumentace.
Rozhodoval v situaci, kdy jiz krajsky urad pozastavil i¢innost narizeni. Rozhodnuti krajského uradu o
pozastaveni Géinnosti pozbyde platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni moci.
Od tohoto okamziku bude napadené narizeni ve zbylé (nezrusené) Casti znovu vyvolavat pravni
ucinky. Postup krajského uradu, ktery pozastavil ucinnost narizeni jako celku (nikoliv dil¢iho
ustanoveni), Ustavni soud nepovaZoval za ti¢elny. V obecné roviné neni vhodné pozastavovat
ucinnost celého narizeni a navrhovat jeho zrusSeni, je-li fakticky namitdna nezakonnost ¢i
protiustavnost jednotlivého ustanoveni, nebot ve zbyvajici ¢asti muze mit dany predpis pro obec svij
vyznam.
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