V CR stale chybi komplexni systém ochrany
mekkych cilu pred teroristickymi utoky
11.7.2022 - | Nejvyssi kontrolni irad

NKU provéroval, jak ministerstva vnitra (MV), kultury (MK) a zdravetnictvi (MZd)
rozdélovala v letech 2016 az 2021 penize statu na systém ochrany mékkych cili (napr. skol
a verejnych prostranstvi, nemocnic nebo kulturnich zarizeni) pred teroristickymi a dalSimi
utoky. Kontrolori se zamérili nejen na zpusob pridélovani dotaci, ale i na to, jak se
resortum darilo plnit stanovené cile nebo vyhodnocovat dopady rozdélenych penéz.
Prestoze se CR timto tématem zabyva od roku 2010, resorty stale nezacaly s podporou
investic, které maji vést k ochrané mékkych cili a umoznit jim reagovat v pripadé utoku
tak, aby byly skody minimalizovany. Z kontroly tedy vyplynulo, Ze planovany systém
komplexni ochrany mékkych cilu se dosud MV nepodarilo vytvorit.

V roce 2017 byla schvalena Koncepce ochrany mékkych cilit 2017-2020. Jejim tkolem bylo vytvorit v
CR fungujici systém, jehoZ prostfednictvim bude mozné pruzné a rychle reagovat na hrozby ttokd.
Az o dva roky pozdeéji zacala vSechna tfi zminéna ministerstva poskytovat finan¢ni podporu na tzv.
neinvesti¢ni programy. Jejich naplni byla zejména tvorba bezpecnostnich analyz a dokumentace pro
zvySeni ochrany mékkych cildi, organizovani $koleni, seminara a cviceni. Na to pak mély od roku
2021 navazat konkrétni investice. To vSe mélo vést k vytvoreni narodniho komplexniho systému
ochrany mékkych cili. K tomu vSak dosud nedoslo.

Problém zacal uz na urovni koncepce pro roky 2017 az 2020, kde MV nestanovilo méritelné cile,
kterych chce dosdhnout. Do konce kontroly NKU Ministerstvo vnitra tuto koncepci nevyhodnotilo, a
nezpracovalo ani planovanou navazujici koncepci pro roky 2021 az 2023.

Na vysledny stav maji vliv i nedostatky spojené s provadénim neinvesti¢nich programu. Ministerstva
na né vynalozila v letech 2019 az 2021 celkem 194 miliona korun z planovanych 347 miliona. MV
vSak penize rozdélovalo bez ohledu na predem zjisténé skutecné potreby. Ministerstva kultury a
zdravotnictvi sice pivodné vytvorila plan na zvySeni ochrany vybranych prioritnich mékkych cila
podle potreb, kdyz pro neinvesti¢ni programy vybrala 46 nemocnic a 57 kulturnich zarizeni, ale
pozdéji rozsirenim poctu prijemcu tento zamér opustila. Presto nakonec zustalo z pripravenych
penéz celkem 153 milionl korun nevyuzito.

Kontrolori se také zamérili na zpusob, jakym ministerstva dotace rozdélovala a jak vybirala konkrétni
projekty. Ukazalo se napriklad, ze MK a MZd nenastavily v roce 2019 finan¢ni limity a neposuzovaly
primérenost cen, coz vedlo mj. k vyraznym cenovym rozdilim. MK napt. poskytlo v roce 2019 dotaci
ve vysi 623 tisic korun na analyzu rizik divadelniho objektu nebo 1,2 milionu korun na analyzu rizik
knihovny. V roce 2020 pak stanovilo maximalni limit na zpracovéani podobnych analyz ve vysi 350
tisic korun. A prijemci toto maximum vzdy zvladli dodrzet. Ani v rdmci neinvesti¢nich programu
nestanovily resorty konkrétni a méritelné cile, kterych chtély dosahnout a které by nasledné
vyhodnotily. Ministerstva tak napr. neznaji pocet mékkych cild, u nichZ doslo ke zvySeni jejich
ochrany.
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