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I. senat Ustavniho soudu (soudce zpravodaj Jan Wintr) zrusil usneseni Nejvyssiho soudu ze
dne 4. 4. 2023, ¢. j. 28 Cdo 639/2023-125, protoze jim bylo poruseno zakladni pravo
stézovatelu na soudni ochranu podle ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

Podstatou rizeni pred Ustavnim soudem byla ¢isté procesni otdzka tykajici se posouzeni splnéni
nélezitosti dovolani, kterad se promita do préva stéZovatell na pristup k soudu. Stézovatelé se v rizeni
pred obecnymi soudy doméahali po Ceské republice - Ministerstvu spravedlnosti ndhrady $kody ve
vysi 161 000 K¢ podle zakona odpovédnosti za Skodu zpusobenou pri vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym trednim postupem. Skoda méla stéZovateliim vzniknout v disledku
neprimérené dlouhého zajisténi automobilu v trestnim rizeni. Prvostupiiovy i odvolaci soud zalobu
zamitly. Dovoldni stéZovatelll Nejvyssi soud odmitl jako vadné.

V tstavni stiznosti se stéZovatelé domahali zruSeni napadeného usneseni Nejvyssiho soudu a
namitali, Ze jim bylo poruseno jejich pravo na soudni ochranu podle Cl. 36 odst. 1 Listiny. Nejvyssi
soud jim podle nich odeprel pravo na pristup k soudu, kdyz odmitl jejich dovoléni pro vady, protoze
dle néj neobsahovalo vymezeni jednoho z predpokladu pripustnosti dovolani.

Ustavni soud argumentaci stéZovateld prisvéd¢il a zrusil rozhodnuti Nejvyssiho soudu. Po posouzeni
obsahu dovoléni a jeho nélezitosti totiz dospél k zavéru, ze dovolani vadami netrpélo. Stézovatelé v
dovolani uvedli, ze rozsudek odvolaciho soudu spociva na nespravném posouzeni pravni otazky, zda
stat odpovida za Skodu (snizeni hodnoty zajisténé véci) vzniklé v dusledku plynuti ¢asu béhem
zajisténi véci v trestnim rizeni, pripadné zdali je takové snizeni hodnoty vibec Skodou. Otézka
naplnéni podminek odpovédnosti je otazkou hmotného préava, nikoliv otdzkou skutkovou. Tato otdzka
se pritom vztahuje k ochrané zakladnich préav a svobod, protoze pravo na nahradu skody zpusobené
nezakonnym rozhodnutim ¢i nespravnym urednim postupem organu verejné moci zarucuje Cl. 36
odst. 3 Listiny.

Vymezi-li dovolatel predpoklad pripustnosti dovolani tak, ze se odvolaci soud pri reseni otazky
hmotného nebo procesniho prava odchylil od ustélené rozhodovaci praxe nikoliv dovolaciho soudu
(jak plyne z jazykového vykladu § 237 obCanského soudniho radu), ale od ustalené rozhodovaci praxe
Ustavniho soudu, nelze takové dovolani odmitnout jen proto, Ze explicitné nevymezuje odchyleni se
od rozhodovaci praxe také Nejvyssiho soudu. To samé plati, pokud dovolatel v tomto smyslu
argumentuje rozhodovaci praxi Evropského soudu pro lidské prava (ESLP) ¢i Soudniho dvora
Evropské unie (SDEU). Akceptovani opa¢ného vykladu by vedlo k tomu, ze by odchyleni od
judikatury Ustavniho soudu, ESLP a SDEU napravoval (poprvé) aZ Ustavni soud. To by bylo
nepochybné nezadouci jak z pohledu hospodarnosti rizeni, tak z pohledu principu subsidiarity
Ustavn{ stiznosti, podle kterého se Ustavni soud zabyvéa pravnimi otdzkami aZ v situaci, kdy byla déna
jinym organuim (soudum) fakticka moznost k realizaci jejich pravomoci.

Plynou-li predpoklady pripustnosti dovolani dostate¢né z pravni argumentace obsazené v dovolani -
jako tomu bylo v nyni projednavané véci - nelze dovolani odmitnout jako vadné jen pro absenci
vyslovného odkazu na jeden z predpokladi pripustnosti. Dovolani je nutné posuzovat podle jeho



obsahu. Postaci, kdyz dovolatel predestre pravni otdzku a uvede konkrétni judikaturu, s niz je reseni
odvolaciho soudu v rozporu. Nemusi jit pritom pouze o judikaturu dovolaciho soudu, ale také o
judikaturu Ustavniho soudu, ESLP ¢ SDEU. Opaény postup je v rozporu s pravem na piistup k
soudu, které tvori soucast prava domahat se stanovenym postupem soudni ochrany podle ¢l. 36 odst.
1 Listiny. Nejvyssi soud proto musi posoudit dany pripad znovu a nalezité se vyporadat zejména s
prévni argumentaci stéZovatelll ohledné rozport s judikaturou Ustavniho soudu a ESLP.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1585/23 je dostupny zde (534 KB, PDF).
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