Netolicky: Pristup vlady ke krajum je
alibismus. Nasi obcané si zaslouzi stejné
podminky
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Z ust nékterych centralnich politiku ¢asto zazniva, ze kraje maji penéz dost, je tomu
skutecné tak?

Zazniva to zejména z ministerstva financi, z prislusného odboru, ktery sleduje financovani obci a
krajl. Je to jen o tom, Ze se podivaji na ziistatky na tc¢tech u Ceské narodni banky a reknou si: “Pro¢
chtéji dalsi penize? Vzdyt maji néjaky zustatek.” Ten zustatek vSak Casto byva zazavazkovany, to
znamena, ze z této statistiky se viibec nevycte, jestli jsou tyto prostredky ur¢eny na konkrétni vydaje,
zda putuji na provoz danych organizaci nebo z nich nebudou ¢erpany penize na investice, na skoly,
na nemocnice Ci na opravy silnic. Je to tedy demagogie, ktera ma byt argumentem. Nedame vam nic,
hospodarte si s tim, co mate, a budte viibec radi, Ze jsme vam to nechali. To je rétorika, ktera je
mozna pochopitelna ze strany ministerstva financi a statu, protoze v zasadé plati jedna véc, ktera je
pravdiva. Obce a kraje jsou do jisté miry rivalem statu jako takového. Pro¢? Protoze mame proti sobé
dvé koncepce. Budto centralizované rizeni nebo decentralizované a stat chce o vSech vécech
rozhodovat, pokud mozno z jednoho mista, v tomto pripadé z Prahy, z jednotlivych ustrednich
organu, z jednotlivych ministerstev, zatimco obce a kraje si o svych vécech chtéji rozhodovat
samostatné. To znamenad, zZe pro stat jsou do jisté miry pritézi a velmi zalezi na vyspélosti politické
reprezentace a Urovni demokracie, zda chce, aby véci byly rizeny shora, anebo zdola. Ja jako zasadné
regiondalni politik, regionalista jsem zastancem toho, ze se o vécech ma rozhodovat v misté
samotném. Vzdycky davam priklad konkrétni obce a mostu v té dané obci, zda se o jeho rekonstrukci
ma rozhodovat z prazského ministerstva dopravy nebo z Pardubického kraje, pripadné jde-li o mistni
komunikaci, tak z obce samé. Na druhé strané nic neni zadarmo a stat, pokud pristoupi na to, zZe se o
vécech rozhoduje decentralizované, to znamena mimo Ustiedni organy, mimo ministerstva, tak na to
musi vyclenit dostatek penéz. Samozrejmeé je potreba byt objektivni a rici, Zze ve chvili, kdy se jedna o
penézich pro obce, pro kraje, tak nikdy nebudou mit dost. Vzdycky budou jako houba, ale ja si
myslim, Ze zrovna patrime mezi raciondlni a vnimam, Ze je potreba resit a financovat vSechny
verejné sluzby, nejenom ty, které maji na starosti obce a kraje. Na druhé strané to nemize byt tak,
jak je to v soucasné dobé, tedy tak zasadné nespravedlive.

Patrite dlouhodobé mezi kritiky stavajiciho nastaveni rozpoctového urceni dani pro kraje, které
funguje od roku 2005. Lze vubec vysvétlit, jak tehdy vznikla takova disproporce, na kterou
upozornujete?

Kraje vznikly k 1. lednu 2000. Tehdy vznikly pravné formalné, ale nebyly nadany prakticky vibec
zadnymi kompetencemi, nerozhodovaly de facto o zadnych verejnych sluzbach, respektive o minimu
a zaroven nemély svéreny vibec zadné prostredky. Byly tedy zévislé na statnim rozpoctu a dotacich
ze statniho rozpoctu. Prvni zédkon, ktery vytvoril zaklad rozpoctu pro kraje jako decentralizované
organy verejné spravy, byl zakon o rozpoctovém urceni dani z roku 2000, kdy kraje dostaly opravdu
velmi malé zdroje, které neodpovidaly tém, které maji k dispozici dnes. Na druhou stranu nemély
sveérenych tolik kompetenci, takze rozhodujici moment nastal k 1. lednu 2005 s tim, Ze o véci bylo
jednano v predchozim obdobi a de facto Slo o obdobi, kdy zanikly okresni urady a kompetence v
ramci decentralizace byly prevedeny ze statu na obce a kraje. V té dobé se nastavilo rozpoctové
urceni dani a v té dobé mluvime o pocatku nezavislosti kraju na statnim rozpoctu a na dotacich ze
statniho rozpoctu. Ta nezavislost neni absolutni, protoze porad existuji nejruznéjsi dotace a



financovani z dal$ich zdroji, ale o zdsadnich vécech, které mame na starost, jako jsou stredni Skoly,
jejich provoz nebo nemocnicni sit, tak to jsou zalezitosti, které musi byt financovany pravé v ramci
dani, to znamena v ramci rozpoctové decentralizace nezavislosti na statnim rozpoctu.

V jednom z rozhovoru jste rekl, ze Pardubicky kraj prisel oproti obdobné velkym krajim o ¢astku
priblizné 10 az 15 miliard korun. Kde se podle vas ten rozdil na izemi Pardubického kraje projevuje
nejvice?

Vzdy, kdyz sestavujeme rozpocet kraje, tak projednavame vsechny kapitoly kromé dopravy, na
kterou se dostava az nakonec. Je to z toho duvodu, ze musime zabezpecit veSkeré kompetence, které
mame k dispozici, a doprava se dostdva nakonec proto, ze veskeré zbylé zdroje jdou na financovani
rekonstrukeci silnic druhych a tretich trid. Je to logické, protoZze silni¢ni sit byla ze statu prevedena
na kraje v zubozeném stavu. Logickou otdzkou vzdy je, jak je mozné, Ze v nékterych krajich jsou
silnice v lepSim stavu a v jiném v horsim stavu. Je to presné o tom, ze vSechny kraje zvladnou
financovat relativné obstojné ostatni kompetence, ale kdyz se dostaneme na silniéni sit, tak v té
chvili jsou rozdily enormni. Napriklad Kraj Vysoc¢ina je na tom dobre, protoze za 20 let slo do silni¢ni
sité velmi mnoho penéz a doslo k rekonstrukcim prakticky vSech cest, o Cemz se nam v Pardubickém
kraji mize jenom zdat. Vnimam to jako zasadni nespravedlnost, protoze nevim, pro¢ zrovna my
mame trpét a byt neustale srovnavani s ostatnimi. J& se Casto setkavam s tim, jak je mozné, ze
ostatni kraje maji silnice opravené. ObCana nezajima, kde se zdroje vezmou, ale chce mit opravenou
silnici. Na druhou stranu, kde mame na opravy penize sehnat? I kdyZ se snazime byt aktivni v
dotacnich titulech, tak nikdy nedosdhneme toho, co by mélo byt nastaveno systémem, a to je pravé
ziskat srovnatelné podminky jako jiné kraje, které mohou financovat silnice vyrazné vice. Jsme velmi
aktivni v dotacnich titulech, zejména z evropskych fondu, ale neni to uplné idealni varianta, kdyz se
dé oCekavat, ze penize z evropskych fondi budou klesat. My potrebujeme mit jistotu, stabilitu a
predevsim ob¢aniim nabidnout kvalitni sluzby, mezi které by mély patrit i kvalitni silnice. To se
bohuzel zatim nedari, byt je tempo v poslednich letech z mého pohledu enormni. Kdyz srovnam, kolik
davame do silni¢ni sité nyni a kolik jsme davali pred 10 lety, a i kdyz zapoctu inflaci a zvySeni cenové
hladiny stavebnich praci, tak jsme Uplné jinde. Jsou to obrovské castky a myslim, ze se v poslednich
letech udélalo hodné. Kdo chce, tak vidi, kdo nechce, nevidi. Tak to byva, ale kazdopadné tempo by

Vaevys

pro kraje.
Kolik stoji rekonstrukce jednoho kilometru silnice druhé tridy?

Poctiva rekonstrukce jednoho kilometru silnice druhé nebo treti tridy, kdy nejde jenom o frézovani
krytu a polozeni nového, ale je to i uprava podlozi, poruch na krajnicich a podobné, tak z hlediska
kalkulace vychazi na priblizné 10 miliont korun. Pokud jde o rekonstrukci v intravilanu obce, tak
jsme na dvojnasobku i kvili tomu, Ze jsou tam ulozeny nejruznéjsi sité. Kdybychom to prepocitavali,
tak zjistime, kolik kilometra silnic se mohlo v Pardubickém kraji opravit, pokud by rozpoctové urceni
bylo stejné jako napriklad v okolnich krajich. Pokud rikame, ze 10 miliard korun je ¢astka, o kterou
Pardubicky kraj prichazi za 20 let a stoji-li 10 miliont korun jeden kilometr opravy silnice, tak
bychom dosli k tisicovce kilometra, coz je tretina silnic. Neni tomu tak. Tempo je horsi, ale na
druhou stranu nema cenu plakat nad rozlitym mlékem a je potreba bojovat.

Casto v rdmci argumentace jste zmifioval, e Pardubicky kraj nemé fakultni nemocnici. Jak se to
promita do krajského rozpoctu?

Zde se dostavame na zacatek nastaveni rozpoctového urceni dani pro kraje a svéreni kompetenci v
Pardubickém kraji. Kdyz kraj vznikl, tak pét nemocnic akutni péce, které byly prevedeny na
Pardubicky kraj, ale bylo to pét okresnich nemocnic, tak jedna z nich byla vétsi a kraj do ni zacal
investovat, zacal z ni délat logicky nemocnici krajskou. Myslim si, Ze v jednotlivych odbornostech



vidime, Ze nemocnice krajska v Pardubicich ma opravdu velkou $kélu vykonu a stala se regulérni
nemocnici, kterd ma urgentni prijem prvniho stupné. Financovani pro kraj vsak vychéazi z tehdy
nastaveného rozpoctového urceni dani, coz znamena, zZe pocita s prevedenim péti okresnich
nemocnic a bohuzel neni zohlednéno, Ze se jedna o nemocnici se superspecializovanou péci v
konkrétnich odbornostech. Je velice nespravedlivé, pokud roli krajské nemocnice sehrava statni
fakultni nemocnice, tudiz dany kraj ji vilbec nemusi r'esit ani investi¢né, ani provozné. Pro nés je to
dal$i zédsah do rozpoctu, protoze musime vse financovat z vlastnich zdroju. Nejde jenom o Pardubicky
kraj. Je to nespravedlivé pro vsechny kraje, kde neni fakultni nemocnice. Jedn4 se o Usti nad Labem,
Liberec, Zlin, jizni Cechy a takto bych mohl pokracovat, protoZe se jedné o osm kraji, které maji na
starosti urgentni prijem prvniho stupné a pritom rozpoctové urceni dani v soucasné dobé vubec tuto
véc neresi.

Lze viubec dosdhnout na urovni vSech ¢eskych a moravskych kraju shody na tom, jak by nové
rozpoctové urceni dani pro kraje mélo vypadat?

K dohodé hejtmant béhem tohoto volebniho obdobi doslo. VSichni jsme se shodli na sedmi kritériich,
mezi které patri poCet obyvatel, délka krajskych silnic, rozloha kraje, pocet vyjezdovych stanic
zdravotnické zachranné sluzby, struktura kraje, tedy zda je kraj vice méstsky nebo venkovsky, dale
existence urgentniho prijmu prvniho stupné, ktery zrizuje prislusny kraj a pocet zaki na stfednich
skolach. To jsou vSechno kritéria, ktera nejvice zobrazuji nase kompetence. VSichni jsme se na tom
shodli a kraje jsou pripraveny podporit nové prerozdéleni, které presné odpovida tomu, co délame,
jaké verejné sluzby zajiStujeme. Problém ovsem nastava ve chvili, kdy do systému nebudou poslany
dalsi penize navic oproti stavajicimu stavu, a vSe zistane v ramci prostedka, které jsou uréeny nyni.
Proc? Protoze pokud dojde k prerozdéleni podle zminénych kritérii, tak jsou nékteré kraje, které
oproti stavajicimu zafixovanému a nespravedlivému systému dostanou vice penéz. Pak jsou kraje,
které dostanou méné penéz a je logické, ze krajské reprezentace, které by dostaly penéz méné, tak
se proti tomu bouri. Proto také na koali¢ni patndctce pred dvéma tydny k dohodé nedoslo, protoze
nékteri vlivni politici z kraju, které by byly zasazeny a s védomim, Ze stat do systému nedava vice
financnich prostredkd, tak jednani zablokovali. My z téch kraju, které uz vnimaji dlouhodobé, ze
dochézi k nespravedlivému prerozdéleni, tak trvame na tom, Ze toto téma nesmi usnout, a proto
zejména kolegové ze Zlinského kraje, Libereckého kraje, ale také Jihomoravského kraje a
predpokladam, ze se k ndm pripoji i Stredocesi, chceme toto téma drzet na stole, povidat si o ném,
protoZe ostatné i Vlada Ceské republiky se k tomu zavézala, piijala své programové prohlaseni, které
aktualizovala v breznu. Zatimco cela fada zavazku se zménila, tak rozpoctové urceni dani a
financovani kraju v programovém prohlaseni zustalo. Vlada tedy v dobé, kdy chystala konsolida¢ni
balicek a musela z objektivnich davodu ménit své programové zavazky, tak tento programovy
zévazek v programovém prohlaseni zustal. Vychéazim i z jednani, které bylo mezi Asociaci kraju a
vladou 20. ledna, kde byla i tato zélezitost projednana a vnimal jsem, ze kdyz politik néco rekne, tak
to plati. Predpokladam tedy, ze vlada chce dosahnout shody a predevsim chce dostat svym zavazkam
z programového prohléseni.

Zminil jste, Ze do systému by bylo potreba dodat néjaké financni prostiedky navic, o jaké Castce se
bavime?

My jsme se de facto od poc¢atku dotacniho titulu ze Statniho fondu dopravni infrastruktury v roce
2015 bavili, Ze neni logické, abychom kazdy rok zadali o financovani silnic druhych a tretich trid,
protoze je to administrativné narocné, komplikované a zbyte¢né. Rozpoctové urceni dani je zde
prave proto, aby v ramci samospravného rozhodovani o danych vécech rozhodovaly izemni
samospravy, a proto se domnivam, ze letoSni ¢astka odpovidajici Sesti miliarddm korun ze Statniho
fondu dopravni infrastruktury by celd mohla byt prevedena pod rozpoctové urceni dani. Druhd cast,
a to se domnivame vSichni, je dorovnani ¢astky kraji, ktery by nejvice prodélaval, pokud by se do
systému nedévaly nové penize. To je v tomto pripadé Moravskoslezsky kraj. Pracovné tomu rikame



nulova varianta.

Je jednoznacné, ze pokud by kraje dostaly vice penéz, tak by prostiedky Sly do investic, do spotreby,
coz znamena ekonomicky rist. V dobé, kdy je zde ekonomicka krize, tak mohu garantovat, ze
vSechny kraje, vCetné naseho, by investovaly vyrazné vice penéz do rekonstrukci, oprav, tvorily by
vysSi zaméstnanost v izemi, a tim se také podilely na vysSim HDP. Tvorba HDP je ze 40 procent dana
spotrebou, mimo jiné tedy investicemi vladniho sektoru, verejného sektoru, kam patri jak obce, tak
kraje.

Bezprostredné po jednani K15 jste neskryval zklaméni a z vaSich Ust padala slova jako alibismus...

Alibismus to byl a za tim si stojim. Neni to nic expresivniho, je to pojmenovani situace. V politice se
musime naucit rikat véci tak, jak jsou, a ne si véci lakovat nartzovo, anebo naopak naCerno. Musime
byt objektivni a toto alibismus je, protoze pokud nékdo rikd, ze chce shodu Asociace kraju a pritom
do systému neprinese vice penéz, tak to znamena, ze nékteré kraje by na dané véci byly bité.
Zaroven vime, ze z danych kraju jsou nejruznéjsi vlivni politici. Napriklad z Moravskoslezského kraje
i ministr financi. Pak je logické, Ze ke shodé dojit nemuze. Schovéavat se za potencialni shodu, o které
uz predem vim, Ze nenastane, je alibismus, prenaseni zodpovédnosti na nékoho jiného a podle mého
nazoru by to mélo byt tak, ze o téchto systémovych a zasadnich vécech ma rozhodovat stat. Pokud je
k tomu potteba vic penéz, neda se nic délat, na druhou stranu chéapu, Ze konsolidujeme verejnych
financi a neni to o rozhazovani, ale plati-li, ze ptivodni zavazek vlady na schodek statniho rozpoctu v
roce 2024 mél byt 210 miliard a dnes uz vime, ze bude 252 miliard, tak to znamena, ze v tuto chvili
uz litd néjakych 42 miliard. My se bavime o Sesti miliardach, které by zcela napravily 20 let
nespravedlivy systém. Je to i o politické odvaze a schopnosti rict, ze chceme jednou provzdy vyresit
problém i za cenu toho, ze v soucasné dobé do toho budeme muset dat néjaké penize. Kdyz se najdou
penize na jiné priority, o kterych mizeme vést debatu, zda maji nebo nemaji byt, tak pro¢ by se
nemohly najit i pro izemni samospravy? Jsou to penize pro izemni samospravy, do rozvoje uzemi a
investic. Neni to tak, ze bychom tyto penize prohospodarili.

Pro¢ do jednani kraji vstupuje hlavni mésto Praha?

Hlavni mésto Praha je primarné obec, to je pravda. Je to obec svého druhu, coz znamena, ze
financovani probihda ze dvou zdroji. Z rozpoc¢tového urc¢eni dani pro obce, kde hlavni mésto Praha méa
dominantni ¢ast svych prijmu, a pak je mald Cast, ktera jde na krajské kompetence, a to z
rozpoCtového urceni dani pro kraje. Puvodni névrh, ktery jsme méli, tak resil i napraveni této
disproporce, protoze by bylo spravné, aby Praha ziskavala penize bud plné jako obec, nebo jako kraj.
Pred 20 lety byla snaha nastavit to tak, aby bylo odliSitelné, co Praha zajiStuje z hlediska penéz jako
mésto, a co jako kraj. Nevim, zda je to Uplné Stastné. Pruhledné to rozhodné neni a vysvétlit to je
jesté slozitéjsi.

Praha na rozdil od kraji mé velké mnozstvi finan¢nich prostredkl na svém uctu a napriklad zvazuje
nakup jedné velmi zajimavé nemovitosti v centru mésta. Jak je to vibec mozné?

Neni to jenom pripad Prahy, ale i dalSich kraju, které maji vyhodu, Ze jsou schopné financovat véci,
na kterém my nemame. Praha re$i ndkup nemovitosti sidla Ceské posty v Jindfi$ské ulici za 1 aZ 1,5
miliardy korun. My si o takovychto akvizicich mizeme nechat akorat snit, protoze nam to rozpocet
neumoznuje. Stejné tak jsou nékteré kraje schopné investovat do ndkupu raznych pozemku a nabizet
investorim. K tomu je potreba jesté zminit, Ze se to tykd i zadluzeni. Nékteré kraje viibec nevi, co je
to uvér, protoze vSechno zvladnou financovat z vlastnich disponibilnich zdroju pravé z rozpoctového
urceni dani. My se snazime penize rychle otécet, neustale s nimi pracujeme, a to z toho duvodu, ze
jsme velice aktivni pri ziskavani evropskych fond, dokonce i nejaktivnéjsi v nékterych obdobich.
Kazdopadné je zvlastni, ze nékteré kraje maji penize nazbyt a jsou schopné investovat do cennych



papirt a uvér nikdy nepoznaly a proti tomu jsou kraje, které se bez uvéru neobejdou. Je to opét
ukézka disproporce a toho, ze se musi najit systémové reseni.

Dnes (rozhovor byl veden 5. zari) v Poslanecké snémovné zacina jednani o konsolida¢nim balicku. Vy
jste jednal s nékolika poslanci zvolenymi v Pardubickém kraji. Co od tohoto jednani Snémovny
oCekavate?

Abych byl uprimny, tak neCekdm nic, protoze zadné oc¢ekavani, zadna zklamani. V kazdém pripadé
opét opakuji, Ze i poslanci a senatori zvoleni za Pardubicky kraj, které jsem kontaktoval, tak vnimaji
to, ze se musi délat. Kazdopadné, jak jsem pochopil, podle jednani K15, tak ke zméné na zakladé
tohoto jednani o konsolida¢nim balicku nedojde. My jsme se ale rozhodli jako Pardubicky kraj a
dohodli jsme se s kolegy hejtmany z krajli, kde financovani je dlouhodobé $patné, Zze podame
zdkonodérnou iniciativu. Mdme z Gstavy pravo zdkonodarné iniciativy, to znamena predkladat navrhy
zékont do legislativniho procesu jako vy$$i izemni samospravné celky. My jsme pripravili velmi
rychle navrh, ktery lezel na stole K15 do legislativniho textu, a to tak, Ze na nasem zastupitelstvu
bude navrh projednan 19. zari. Protoze nedoslo ke shodé v ramci koalice na kompromisnim navrhu,
tak jsme se rozhodli predlozit Cisty material, ktery nevytvari rivalitu mezi kraji, protoZe nas navrh
mohla dopadnout, a to je, Ze pro Moravskoslezsky kraj piijde o nulovou variantu a vSechny ostatni
kraje potom budou mit potencialné vynos ze sdilenych dani vyssi oproti stavajicimu stavu. Jak se k
tomu postavi poslanci? Nevime, jestli zase nezaparkuji nas navrh zakona na neurc¢ito. My mame ve
snémovné nékolik navrhu zakonu a lezi tam uz vic jak dva roky. Snémovna asi pravdépodobné
neméla Cas se zabyvat navrhem Pardubického kraje. To uz je potom politicka zodpovédnost kolegl
poslanct, ja ale pevné vérim, ze pokud se pripoji k nasi legislativni iniciativé, anebo ji podaji jiné
kraje, tak se navrh bude projednavat a bude soucasti standardni snémovni agendy. Kazdy poslanec
je z néjakého volebniho kraje a blizi se také nejenom krajské, ale predevsim snémovni volby a voli¢i a
lidé z jednotlivych kraju se budou ptét svych poslancu, jak je mozné, zZe se jim nepodarilo prosadit
pro svij volebni kraj vic penéz. To jsou urcité legitimni otézky, které by si mél zvazit kazdy politik v
Poslanecké snémovné.

Jaky je tedy ten idealni stav do budoucna?

Idedlni stav do budoucna je, a to je nas cil a doufam, ze v tomto se shodnu s ostatnimi kolegy, aby
nove nebyl systém zaloZeny na zafixovaném procentu, které je neménné, ale aby se kazdy rok
prepocital podil ze sdilenych dani na konkrétnich objektivnich kritériich. Kritéria znamenaji mimo
jiné i data ze statistického uradu, coz je napriklad pocet obyvatel, ktery se méni v jednotlivych
krajich. Napriklad Stredocesky kraj ma za poslednich 20 let o 300 tisic obyvatel vice, nez mél v dobé,
kdy se nastavovalo rozpoctové urceni dani. S ob¢any ale uz neprisly penize na financovani verejnych
sluzeb. Naopak nékteré kraje se vylidiiuji, a to jsou vSechno véci, které maji byt prepocitavany rok co
rok. Neni nic naro¢ného, je to jen véc matematického vzorce a jeho zpracovani. Ostatné jsme na to
zvykli u 6250 samospravnych obci v Ceské republice, kde prepocet kazdoro¢né probihé na zakladé
jinych kritérii. Tak pro¢ by nemohl tento systém fungovat u 14 kraju?

Cely rozhovor s hejtmanem Martinem Netolickym a dalsi dily krajského podcastu Zaostreno na... si
muzete poslechnout na www.pardubickykraj.cz/podcast nebo primo na siti Spotify.

http://www.pardubickykraj.cz/aktuality/122076/netolicky-pristup-vlady-ke-krajum-je-alibismus-nasi-o

bcane-si-zaslouzi-stejne-podminky
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