Ustavni soud opét zduraznil, Ze omezeni doby
nocniho klidu v obecneé zavazne vyhlasce ma
byt pouze vyjimecné

27.6.2023 - | Ustavni soud CR

Plénum Ustavniho soudu (soudce zpravodaj Pavel Sdmal) vyhovélo navrhu Ministerstva
vnitra na zruseni ustanoveni cl. 3 odst. 2 bodu prvniho obecné zavazné vyhlasky mésta
Pribram ¢. 1/2022, o no¢nim klidu.

Napadenym ustanovenim vyhlasky mésto Pribram stanovilo, Ze v mésicich ¢ervenci a srpnu roku
2022 se kazdy patek a sobotu posouva pocatek doby noc¢niho klidu na 23. hodinu namisto zakonem
stanovené 22. hodiny. Tim dle navrhovatele doslo k rozporu napadeného ustanoveni obecné zavazné
vyhlasky s ustanovenim § 5 odst. 7 zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich (dale jen ,zdkon
o nékterych prestupcich”), a ¢l. 104 odst. 1 Ustavy. Podle navrhovatele mésto zneuZilo svou zdkonem
svérenou pusobnost tim, ze zkratilo dobu no¢niho klidu, aniz tak uc¢inilo v ndvaznosti na konkrétni
dne 7. 6. 2016 sp. zn. PL. US 4/16 (N 101/81 SbNU 617; &. 335/2016 Sb.), ktery se zabyval
stanovenim vyjimek z doby noc¢niho klidu. Plati, Ze vyjimecné situace, kdy se doba noc¢niho klidu
stanovi kratsi nebo zadn4, je treba vymezit natolik urcité, aby lidé zijici v obci mohli pocCet a
rozlozeni potencidlné probdélych noci v roce predvidat. Vyjimka musi byt stanovena jednoznacné v
obecné zavazné vyhlasce, aby byla zachovana kritéria vyjimecCnosti a predvidatelnosti.

Mésto Pribram naopak uvedlo, Ze ne vSechny kulturni a spoleCenské akce je mozné planovat dopredu
radu mésicl tak, aby byla prislu$na vyjimka obsazena piimo v obecné zavazné vyhlaSce, protoze v
letnich mésicich je obvyklé poradat rodinné oslavy, setkani organizovana zajmovymi spolky,
prezentace remesel a podobné, které jsou Casto spojeny s zivou hudbou, spontannim zpévem c¢i jen
béznou komunikaci mezi vice lidmi. Ve vyjadreni mésto zduraznilo, ze napadené ustanoveni dle jeho
nazoru spliiuje obsahova kritéria pro obecné zéavazné vyhlasky o regulaci doby noéniho klidu
vyplyvajici z vySe uvedeného nalezu Ustavniho soudu. Existuje 1) potfeba regulace doby no¢niho
klidu, protoZe zde je ,rozsahla spolecenska poptavka“ ob¢ant mésta a Sirokd politickd shoda. Jde-li
2) o pozadavek vyjimecnosti, omezeni dopadé jen na obdobi vybranych letnich mésict a jen nékteré
dny v tydnu a doba nocniho klidu je omezovana minimalné. Napadené ustanoveni vyhovuje 3) i
pozadavku predvidatelnosti, protoze konkrétni dny jsou predem vymezeny obecné zavaznou
vyhlaskou. Jde-li konec¢né 4) o pozadavek rozumnosti a primérenosti, omezeni doby noc¢niho klidu je
minimalni a odpovida béZznému Zivotnimu rytmu v letnich mésicich.

Ustavni soud shledal navrh diivodnym a napadené ustanoveni obecné zévazné vyhlasky zrusil. Jiz v
uvedeném néalezu sp. zn Pl. US 4/16 a v neddvném nélezu ze dne 14. 3. 2023 sp. zn. P1. US 1/23 (¢.
91/2023 Sb.) Ustavni soud vyslovil, Ze obec vykro¢i mimo vécnou ptisobnost vymezenou zakonem,
stanovi-li krats$i vymezeni doby noc¢niho klidu po vétsi ¢ast roku, a tak fakticky nahradi zakonnou
upravu. Vyjimecné pripady, kdy se doba noc¢niho klidu stanovi jako kratsi, je tieba vymezit
konkrétnim datem, datovatelnym obdobim c¢i udélosti, jejiz datum je vzhledem k mistnim tradicim
predvidatelné. Podle uvedené judikatury v ndvaznosti na ¢l. 104 odst. 1, 3 Ustavy proto obec miize
obecné zavaznou vyhlaskou stanovit kratsi nebo zaddnou dobu noc¢niho klidu, avSak musi zde
respektovat kritéria vyjimecnosti a predvidatelnosti. Podstatné pro rozhodnuti Ustavniho soudu je,
ze zakon obcim poskytuje prostor k témto tvaham pouze do té miry, v jaké bude zachovéan pozadavek
vyjimecnosti. Nedojde-li ke zméné pravni upravy, musi mistni potreby ¢i tradice az na vyjimky



ustoupit zajmu na dodrzeni obecné uznavané a zdkonné doby no¢niho klidu.

Jde-li o nyni posuzovanou véc, mésto napadenym ustanovenim jako uvedeny ,vyjimeény pripad“
stanovilo zkraceni doby noc¢niho klidu o jednu hodinu kazdy patek a sobotu v ¢ervenci a srpnu roku
2022. Jak se podava z dosavadnich vyjadreni mésta, jakoz i z kontextu prijeti napadené vyhlasky,
zkraceni doby noc¢niho klidu neni navazano na zadnou konkrétni spole¢enskou udalost, na kterou
demonstrativnim vyétem odkazuje § 5 odst. 7 zakona o nékterych prestupcich. Napadené ustanoveni
neni navazano ani na zadnou okolnost vztahujici se k mistnim pomérum ¢i zvyklostem. Mésto
argumentuje zejména tim, Ze v letnich mésicich panuje jiny biorytmus nez ve zbylé casti roku a ze
napadené ustanoveni ma kompenzovat omezeni spojend s tzv. covidovymi opatienimi. Tyto okolnosti
vSak nejsou pro mésto ve srovnani s jinymi obcemi nijak vyjimecné. O zadné mistni specifikum zde
nejde.

Méstu lze prisvédcit v tom, ze napadené ustanoveni spliiuje kritérium predvidatelnosti, protoze je
predem znamo, kdy bude doba noéniho klidu kratsi. Takto vymezenda doba vSak jiz neni navazana na
vyjimecny pripad nebo vyjimecné pripady ve smyslu § 5 odst. 7 zakona o nékterych prestupcich. Neni
ani rozhodné, Ze nékteré akce je obtizné predem naplanovat, tento argument odmitl Ustavni soud jiZ
dfive (bod 23 nélezu sp. zn. PL. US 1/23), ani to, Ze napadené ustanoveni dobu noéniho klidu zkracuje
jen o jednu hodinu, protoze jakékoli zkraceni této doby ma byt podle zakona vyjimecné (bod 20
nélezu sp. zn. P1. US 1/23).

Napadené ustanoveni podle Ustavniho soudu proto neméa povahu vyjimky, jelikoZ vyjime¢nost se v
tomto sméru neposuzuje vyhradné ,aritmeticky”, podle poctu dni v roce, jak ucinilo mésto, nybrz
rovnéz podle smyslu a ucelu stanovené vyjimky. Rozhodné je, ze povaha napadeného ustanoveni je
pausalni a bez nédvaznosti na vyjimeénou spole¢enskou udalost. Ve smyslu dosavadni judikatury 1ze
rici, Zze napadené ustanoveni svou obecnou povahou ,fakticky nahrazuje zdkonnou tpravu”.

Ustavni soud proto uzaviel, Ze napadené ustanoveni obecné zavazné vyhlasky prekrocilo meze
samostatné pusobnosti (§ 35 obecniho zfizeni), a v prezkumu souladu s Gstavnim poradkem (¢l. 104
odst. 1 Ustavy) a zdkonnym zmocnénim podle § 5 odst. 7 zdkona o nékterych prestupcich neobstélo.
Z téchto diivodu napadené ustanoveni zrusil.

Text nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 38/22 je véetné odliSného stanoviska dostupny

zde (563 KB, PDF).
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