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MozZeme to ministerstvu vycitat? Mozeme. Faktom vsak je, ze samotny rozpocet verejnej
spravy parlament schvalil az zaciatkom decembra. A Ze ho schvalil je aj tak jedno, pretoze
jednania s odborarmi cCisla zase pomiesali. Ked chybaju ingrediencie, ani Séfkuchar toho
moc nenavari.

Programovéa vyhlaska mala byt viditelnou rukou Stétu, ktora narobi poriadky s neviditelnou rukou
trhu. Vysledkom je neistota a chaos. Stal sa z nej dalsi nastroj mikro(mis)manazmentu celého
zdravotnictva, v ktorom do jednotlivych koloniek zasahuju uz aj odborari.

Rozpoctové dilemy

Programovéa vyhlaska nevznikla len tak z pleziru, ale bola formou prejavu zufalstva. Ministerstva
zdravotnictva a financii si kazdy rok nakreslili programovy rozpocet, v ktorom si peniazky analyticky
pekne usporiadali do jednotlivych chlievikov - tolko nemocniciam, tolko ambulanciam, tolko na lieky.
LenZze oni sa im potvory pocas roka vzdy rozutekali inak. Ked totiz poistovne a poskytovatelia zasadli
k vyjednavacim stolom, nezavazny programovy rozpocet bol prinajlepSom argumentacna pomaécka
pre jednu alebo druhu stranu.

Ked to nejde po dobrom, pojde to po zlom! Programovy rozpocet sa cez programovu vyhlasku stal
zavazny. To je problém nielen kvoli chronickému neskorému vydavania vyhlasky. Programova
vyhlaska beténuje nakladovy pohlad na slovenské zdravotnictvo. Ak vCera mali nemocnice 100 eur a
dnes stupli naklady na plyn o 5 eur, tak to automaticky znamena 105 eur. Vobec sa nepozera na
kvantitu a kvalitu produkcie.

Takto kedysi fungovalo celé socialistické hospodarstvo. Dobry riaditel podniku nebol ten, kto vyrobil
viac, lepSie a za menej. Bol nim ten, ktory dokazal ¢o najviac prifuknut naklady svojej vyroby.
Znamenalo to totiz, ze planovac im v dalSom obdobim prideli viac zdrojov.

Vid' aktudlny priklad. KedZe si odborari v nemocniciach vystrajkovali vyssie mzdy, tak im ich
vyhlaska jednoducho prideli. Vobec neriesi to, ¢i ndhodou by tieto dodato¢né milidny teoreticky
nemali vySSiu pridant hodnotu v ambulante, liekoch, ¢i zachrankach.

Co s tym

Zapadny model socializovaného verejného zdravotnictva je z definicie centralne planované a
pravdepodobne este dlhé dekady to tak ostane. Nema trhové ceny, pomocou ktorych by prichédzalo
k smerovaniu zdrojov. Potrebuje na to ,nejaky” nastroj. Programova vyhlaska je nastroj nevhodny. Je
prilis centralizovana a rigidnd. Aj centralne planovany systém postaveny na rozpocte moze mat v
sebe zabudovant flexibilitu a spatné vazby. Kazdoro¢ny boj o zdroje je neprijemny, ale potrebny.
Jednotlivé ¢asti sektora si svoju pridani hodnotu musia neustale obhajovat. Rozpoctové diery st
neprijemné, ale manazovatelné. Pomocou tvorby rezerv sa ich negativne dopady daju v case lepsie
vyhladzovat.

Vezmime si Ceskt republiku. T4 prisla s tzv. ihradovou vyhla$kou uZ pred rokmi. Hoci ju sem-tam
niekto na Slovensku spomenie ako vzor programovej vyhlasky, tak ceska verzia je ovela flexibilnejsia,
ako slovenska. Nie len zZe vznika pocas dohadovacieho konania celého sektora (direktivne
rozhodnutie ministerstva nastane len v pripade nedohody), ale stanovuje len zakladny odrazovy
mostik pre rokovania poistovni s poskytovatelmi.



Pritom ani v Cesku nie st vSetci spokojni. ,Chybaji ndm autonémne zdravotné poistovne, ktoré by
sutazili o priazen poistencov”, povedal riaditel Fakultni nemocnice Motol Pavel Veprek. A pokracuje:
,V nasej krajine sme nad vsetko ostatné postavili thradova vyhlasku, ktora mala pévodne sluzit len
na pravne zakotvenie vysledkov zmierovacieho konania. Tym sa vSak zmaril jej ucCel, pretoze nahrava
tym, ktori maju zastupenie na ministerstve, ktoré rozhoduje o rozdeleni penazi poistencov.”

Je na case si priznat, ze rozpocet zdravotnictva sa nepodari nikdy dokonale skrotit - a ani by sme to v
dynamickom prostredi nemali chciet. Nastrojmi na znizenie neistoty su vytvaranie rezerv
naviazanych na narok pacienta, predvidatelnejsie financovanie poistencov statu, transformacia
nemocnic, ¢i dodrziavanie riadneho legislativneho procesu - nie programovy rozpocet.
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