Jedno rozporzadzenie zamiast trzech
dyrektyw. Co reforma zamowien publicznych
oznacza dla gospodarki odpadami? Wstepna
ocena.
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Komisja Europejska przedstawila projekt gruntownej reformy unijnych zamowien
publicznych. Trzy dyrektywy z 2014 r. maja zostac zastapione jednym, bezposrednio
stosowanym rozporzadzeniem. Dla gospodarki odpadami szczegdlnie wazne sa nowe zasady
oceny jakosci ofert, mocniejsze umocowanie kryteriow srodowiskowych oraz mozliwos¢
uwzgledniania kosztéw zbidrki i recyklingu w calym cyklu zycia produktu.

9 wrzesnia 2026 r. Komisja Europejska przyjeta projekt rozporzadzenia w sprawie zamowien
publicznych i koncesji, oznaczony jako COM(2026) 590 finali2026/0265(C0OD). Tak zwany
Public Procurement Act ma uchyli¢ dyrektywy 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE dotyczace
koncesji, zamdwien klasycznych oraz zamowien sektorowych.

Nie jest to jeszcze obowiazujace prawo. Projekt trafit do negocjacji w Parlamencie Europejskim i
Radzie UE, a jego tres¢ moze sie istotnie zmieni¢. Komisja proponuje, aby rozporzadzenie byto
stosowane po dwdch latach od jego wejscia w zycie.

Mniej procedur i wieksza mozliwos¢ negocjacji

Komisja chce zastapi¢ obecny katalog pieciu podstawowych procedur trzema: otwartq, dynamiczna
oraz innowacyjna. Dwie pierwsze bedzie mozna prowadzi¢ z negocjacjami albo bez nich. Konsultacje
rynkowe maja zosta¢ wyrazniej uregulowane i czesciej wykorzystywane na etapie przygotowania
postepowania.

Dla gospodarki odpadami moze mie¢ to znaczenie zwtaszcza przy zamowieniach obejmujacych
budowe i eksploatacje instalacji, zakup specjalistycznych pojazdéw i urzadzen, systemy identyfikacji
odpadéw czy wdrazanie nowych technologii sortowania i odzysku. Procedura innowacyjna ma
pozwala¢ zamawiajgcemu na opisanie problemu lub oczekiwanego rezultatu, a nastepnie
przetestowanie i zakup rozwiazania, ktérego nie ma jeszcze na rynku.

Projekt ogranicza réwniez mozliwos¢ stawiania nadmiernych wymagan dotyczacych obrotu oraz
nieuzasadnionego zadania wczesniejszego doswiadczenia w realizacji zamowien publicznych. W
potaczeniu z zasada rozwazenia podziatu zamodwienia na czesci moze to utatwi¢ dostep do rynku
mniejszym przedsiebiorstwom odpadowym i dostawcom technologii.

Cena nie ma juz wystarczac

Najbardziej widoczna zmiana dotyczy sposobu oceny ofert. Standardem ma by¢ najlepsza relacja
jakosci do ceny, a kryteria jakoSciowe powinny odpowiadac za co najmniej 30 proc. punktéw.

W zamowieniach pracochtonnych minimalna waga jakosci ma wynosi¢ 50 proc. Projekt definiuje
takie zamowienie jako kontrakt, w ktdrym koszty pracy stanowiag zwykle co najmniej potowe



catkowitej wartosci. Moze to obejmowac czes$¢ ustug odbioru odpadéw, recznego sortowania,
oczyszczania terenéw lub utrzymania infrastruktury, ale kwalifikacja bedzie zalezata od struktury
kosztow konkretnego zamdéwienia.

Nie oznacza to calkowitego zakazu wyboru oferty na podstawie ceny. Zamawiajacy bedzie mégt
odstapi¢ od minimalnej wagi kryteriow jakosciowych, jezeli wykaze, ze odpowiedni poziom jakosSci
zostal zapewniony w specyfikacji, warunkach realizacji umowy albo przez potaczenie tych
instrumentow z kryteriami oceny. Mechanizm ten okreslono jako ,stosuj albo wyjasnij”.

Dla rynku odpadowego oznacza to szanse na szersze uwzglednianie takich elementéw jak poziom
odzysku, ograniczenie emisji z transportu, parametry techniczne instalacji, jakos$¢ systeméw
monitorowania, niezawodnos¢ odbioru czy kwalifikacje personelu. Kryteria beda jednak musiaty by¢
zwigzane z przedmiotem zamoéwienia, mierzalne, proporcjonalne i niedyskryminacyjne.

Gospodarka o obiegu zamknietym wprost w przepisach

Projekt poswieca osobny przepis gospodarce o obiegu zamknietym i efektywnosci zasobowej.
Zamawiajacy beda mogli wprowadza¢ do specyfikacji, kryteriow kwalifikacji, kryteriéw oceny ofert i
warunkdéw realizacji umowy wymagania dotyczace m.in.:

« trwalosci, naprawialnosci i mozliwosci modernizacji produktdw,

e ponownego uzycia, regeneracji i remanufacturingu,

» zawartosci materiatéw pochodzacych z recyklingu,

wykorzystania surowcéw wtornych,

zapobiegania powstawaniu odpadow i przygotowania do ponownego uzycia,

zakupu produktéw uzywanych, odnowionych lub regenerowanych,

modeli ustugowych, leasingu, wspotdzielenia i wynajmu zamiast zakupu nowych produktéw.

Istotne jest rowniez wyrazne dopuszczenie rachunku kosztéw cyklu zycia. Zamawiajacy beda mogli
uwzglednia¢ nie tylko cene zakupu i koszty eksploatacji, lecz takze koszty konica zycia produktu, w
tym jego zbidrki i recyklingu, oraz mozliwe do wiarygodnego wyliczenia koszty emisji i innych
skutkéw srodowiskowych.

Komisja uzyskataby ponadto mozliwos¢ ustanawiania, w aktach delegowanych, obowiazkowych
wymagan srodowiskowych dla okreslonych produktéw, rodzin produktow lub technologii. Projekt
przenosi do nowego rozporzadzenia czes$¢ rozproszonych obecnie przepiséw sektorowych, w tym
odnoszacych sie do opakowan, baterii, ekoprojektu, materiatéw budowlanych, przemieszczania
odpadéw i surowcow krytycznych.

Mozliwe preferencje europejskie

Projekt tworzy horyzontalne ramy ,preferencji europejskiej”. Zamawiajacy mogliby ograniczy¢ udziat
do wykonawcéw z UE lub panstw objetych odpowiednimi zobowigzaniami miedzynarodowymi,
przyznawac dodatkowe punkty ofertom o wiekszym udziale europejskich produktow albo odrzucic¢
oferte, jezeli udziat produktow, ustug lub robdt pochodzacych z UE i panstw objetych umowami
bytby nizszy niz 50 proc.

Nie jest to automatyczny obowiazek eliminowania wykonawcow spoza UE. Projekt daje
zamawiajacym okreslone mozliwosci, a Komisji pozwala w szczegdlnych sytuacjach ustanawiac
ograniczenia obowiazkowe. Dla sektora odpadowego przepisy te moga mie¢ znaczenie przy zakupie
pojazdéw komunalnych, maszyn sortujacych, urzadzen do recyklingu, systeméw cyfrowych oraz



wyposazenia instalacji.

Jeden akt, ale nadal dwa rezimy dla wody i Sciekow

Mimo potaczenia trzech dyrektyw projekt utrzymuje odmienne traktowanie operatoréw wody pitnej i
podmiotéw zajmujacych sie wylgcznie Sciekami.

Zamoéwienia operatoréw sieci produkcji, transportu lub dystrybucji wody pitnej nadal maja podlegac
bardziej elastycznemu rezimowi sektorowemu. Rezim ten obejmie réwniez odprowadzanie lub
oczyszczanie sciekow, ale tylko wtedy, gdy dziatalnos$¢ Sciekowa jest zwigzana z dzialalnoscia
operatora wody pitnej. Podmiot zajmujacy sie wylacznie odbiorem i oczyszczaniem Sciekéw
pozostanie natomiast w rezimie zamowien klasycznych.

EurEau ocenita, ze Komisja nie wykorzystata okazji do ujednolicenia zasad dla catego sektora wodno-
Sciekowego. Zdaniem organizacji utrzymanie dwoch rezimow moze nadal powodowaé niepewnosc
prawna i komplikacje, mimo Ze oba rodzaje dziatalnosci opieraja sie na kosztownej infrastrukturze
sieciowej i dlugoterminowych inwestycjach.

Rozréznienie moze byc istotne réwniez dla gospodarki odpadami, zwlaszcza w zamdwieniach
dotyczacych zagospodarowania osadéw sciekowych, odzysku fosforu, termicznego przeksztalcania
osadow czy wspoélnych inwestycji komunalnych. Wtasciwy rezim moze zalezec¢ od tego, czy
zamOwienie udzielane jest przez zintegrowane przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, czy
przez odrebnego operatora sciekowego.

Kryteria spoleczne pozostaja przedmiotem sporu

Projekt pozwala uwzglednia¢ warunki pracy, integracje spoteczna, dostepnos¢, rozwoj kwalifikacji
oraz prawa czlowieka w tancuchach dostaw. Nie wprowadza jednak powszechnego obowiazku
stosowania konkretnych kryteriéw spotecznych.

Swedwatch zwraca uwage, ze projekt nie ustanawia obowiazkowych warunkéw spotecznych ani
wyraznego wymogu prowadzenia nalezytej starannosci dotyczacej praw cztowieka i srodowiska.
Organizacja obawia sie rowniez, ze kryteria spoteczne moga zosta¢ pominiete, jezeli zamawiajacy
skorzysta z mechanizmu ,stosuj albo wyjasnij”.

W sektorze odpadowym debata ta moze dotyczy¢ przede wszystkim warunkow pracy przy zbiorce i
sortowaniu odpadéw, bezpieczenstwa pracownikow, podwykonawstwa oraz tancuchéw dostaw
pojazdow, odziezy ochronnej i urzadzen.

Dziewie¢ badan jako zaplecze reformy

Réwnolegle Komisja opublikowata pakiet dziewieciu badan wspierajacych reforme. Obejmuja one
m.in. stosowanie zielonych kryteriéw, udzial MSP, zarzadzanie danymi, etykiety srodowiskowe,
koncesje, BIM oraz spoteczne i pracownicze aspekty zamdéwien.

Materialy te beda waznym punktem odniesienia w negocjacjach. Dla branzy odpadowej kluczowe
bedzie teraz nie tylko brzmienie przepiséw o gospodarce o obiegu zamknietym, lecz takze sposéb ich
przetozenia na mierzalne kryteria, standardy danych i praktyke zamawiajacych.

Reforma moze ograniczy¢ dominacje najnizszej ceny i zwiekszy¢ popyt na rozwigzania wspierajace
recykling oraz wykorzystanie surowcow wtornych. Jednoczesnie jej praktyczny efekt bedzie zalezal



od ostatecznego tekstu rozporzadzenia, aktow delegowanych Komisji oraz zdolnosci zamawiajacych
do przygotowywania kryteriéw, ktore rzeczywiscie premiuja lepszy efekt sSrodowiskowy.
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