NIK o bezpieczenstwie w obiektach
uzytecznosci publicznej w wojewodztwach
podlaskim i warminsko-mazurskim

2.9.2026 - | Najwyzsza Izba Kontroli

Obiekty uzytecznosci publicznej, ze wzgledu na ich funkcje spoteczne i administracyjne
oraz gromadzenie znacznej liczby oséb, naleza do infrastruktury szczegolnie narazonej na
zagrozenia, w tym pozary, awarie i celowe dzialania o charakterze terrorystycznym lub
hybrydowym. Kontrola NIK wykazala, ze tylko w 36% skontrolowanych obiektow
przeprowadzano praktyczne sprawdzenie organizacji oraz warunkow ewakuacji na wypadek
pozaru. W pozostalych obiektach takie ¢wiczenia nie odbyly sie miedzy innymi dlatego, ze
liczba stalych uzytkownikow, od ktorej ustawodawca uzaleznil ten obowiazek, nie
przekraczala 50 osdob, nawet jesli liczba odwiedzajacych to ponad 100 tys.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2025 r. skontrolowata poziom zapewnienia bezpieczenstwa w obiektach
uzytecznosci publicznej takich jak: budynki urzedéw, placowki oswiaty, obiekty kultury i sportu w
dwdch wojewddztwach przygranicznych, w ktérych plany zarzadzania kryzysowego wskazaly na
zagrozenia wynikajace z sytuacji geopolitycznej. Kontrola objeta okres od 1 stycznia 2022 r. do 17
pazdziernika 2025 r.

Rodzaje zagrozen i dzialan zapobiegawczych

Zapewnienie w obiektach uzytecznosci publicznej odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wymaga
nie tylko zabezpieczen technicznych, ale rowniez skutecznych procedur i praktycznego
przygotowania personelu do reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Zapobieganie i minimalizowanie skutkow takich zagrozen powinno opierac sie na
wdrozeniu kompleksowych systemow bezpieczenstwa, w tym procedur ewakuacyjnych,
instalacji systemow wykrywania zagrozen, wspdtpracy ze stuzbami (policja, straz miejska, straz
pozarna) oraz edukacji uzytkownikow. Kluczowe jest rowniez praktyczne sprawdzanie
stosowania przyjetych rozwiazan, m.in. poprzez ¢wiczenia ewakuacji lub symulacje wystapienia
zagrozen.

Brak szkolen i ¢wiczen praktycznych

W blisko polowie (siedem z 16) skontrolowanych podmiotow stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie przygotowania obiektéw do prowadzenia akcji ratowniczej. Zapewnienie
prawidlowego bezpieczenstwa szkot, urzedéw czy domow kultury w czasie pokoju jest filarem
lokalnego systemu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej. Obiekty te, ze wzgledu na lokalizacje,
infrastrukture i dostepnos¢, w sytuacji zagrozenia (np. kleski zywiotowej, katastrofy, dziatan
wojennych), moga sta¢ sie miejscami tymczasowego zakwaterowania, zapleczem dziatan
ratowniczych czy punktem pomocy.

Tymczasem tylko w 13 sposrod 36 skontrolowanych obiektéw (36%) przeprowadzano praktyczne
sprawdzenie organizacji oraz warunkdéw ewakuacji na wypadek pozaru zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie ochrony przeciwpozarowej. W pozostatych takie ¢wiczenia nie odbyly sie miedzy innymi
dlatego, iz uznano, ze liczba stalych uzytkownikow, od ktorej ustawodawca uzaleznit ten obowigzek,
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nie przekraczata 50 oséb, poniewaz tyle oséb byto zatrudnionych w obiekcie.

Przepisy zawarte w §17 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej reguluja
czestotliwo$¢ obowigzkowego praktycznego sprawdzania organizacji i warunkéw ewakuacji z calego
obiektu, jesli jest on przeznaczony dla ponad 50 statych uzytkownikéw. Nalezy je przeprowadzac co
najmniej raz na dwa lata m.in. w budynkach administracji publicznej, obiektach sportowych, domach
kultury, kinach, teatrach, filharmoniach, muzeach lub raz do roku w szkotach, przedszkolach,
internatach i domach studenckich.

Natomiast w przypadku obiektéw, w ktérych przebywa mniej niz 50 staltych uzytkownikéw w ogole
nie ma takiego obowiazku, co - w opinii zarzadzajacych obiektami - zwalnia ich z koniecznosci
organizowania takich ¢wiczen. Tak byto np. na krytym lodowisku w Biatymstoku, gdzie liczba
zatrudnionych osob wynosila szesc¢, jednak w sezonie 2024/2025 sprzedano prawie 117 tys.
biletow wstepu na obiekt.

Bezposrednie powiazanie obowiazku ¢wiczen praktycznych z liczba 50 stalych
uzytkownikow obiektu stanowi - zdaniem NIK - nieakceptowalnie wysokie ryzyko, ze

w obiektach, w ktorych stale zatrudnionych jest mniej niz 50 osob, ale czasowo moze w nich
przebywac wielokrotnie wiecej oséb, pracownicy ani nie nabywaja, ani nie utrwalaja
umiejetnosci reagowania w sytuacji zagrozenia.

Whnioski

Samo posiadanie instrukgcji i zapoznanie z nia pracownikow nie wystarczy do pozyskania
umiejetnosci zachowania sie w sytuacji kryzysowej. Zdaniem NIK kazde praktyczne sprawdzenie
organizacji i warunkow ewakuacji taka umiejetnosc¢ ksztaltuje i, co wazne, umozliwia
weryfikacje posiadanej wiedzy teoretycznej w praktyce. W zwiazku z ustaleniami kontroli,
NIK zawnioskowala do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zmiane
rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terenéw, polegajaca na okresleniu progu obowiazku praktycznego
sprawdzenia organizacji i warunkow ewakuacji, w oparciu o maksymalna pojemnos¢
obiektu, a nie liczbe jego stalych uzytkownikow.

Wczesniejsze kontrole dotyczace bezpieczenstwa obiektow
uzytecznosci publicznej:

o Zabezpieczanie i ochrona muzeéw na wypadek sytuacji kryzysowych(P/25/023)
 Bezpieczenstwo zakladéw, obiektow i urzadzen o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania
aglomeracji miejskich w wojewddztwie lubelskim (P/24/071)

» Bezpieczenstwo gminnych obiektow uzytecznosci publicznej w wojewddztwach pomorskim i
zachodniopomorskim (P/21/095)

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-bezpieczenstwie-w-obiektach-uzytecznosci-publicznej-w-woj
ewodztwach-podlaskim-i-warminsko-mazurskim.html
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