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16 sierpnia mineto 100 dni od zaprzysiezenia rzadu Rumena Radewa. Pomimo
przedwyborczych obietnic dotychczasowe dzialania jednopartyjnego gabinetu
konserwatywno-socjalnej Postepowej Bulgarii (PB) nie zwiastuja fundamentalnych reform
wewnetrznych i rychlego rozliczenia poprzednich rzadéw. Na arenie miedzynarodowej
premier krytykuje glowny nurt polityki zagranicznej UE, lecz nie blokuje jej decyzji, aby
zachowac¢ wizerunek konstruktywnego partnera. Najbardziej niejednoznacznie postepuje
wobec Ukrainy - Sofia odcina sie od jej militarnego i finansowego wsparcia, préobujac
zarazem zaciesnic z nia wspolprace dwustronna.

Stabilnos¢ przede wszystkim, reformy pod znakiem zapytania

Doraznym priorytetem gabinetu Radewa byta normalizacja finanséw panstwa. W lipcu parlament
przyjat wyczekiwany budzet na pozostata czesé roku (dotychczas obowigzywato prowizorium).
Najwiecej kontrowersji wzbudzit wynoszacy az 5,7% PKB deficyt, za ktéry rzadzacy obwiniaja
poprzednikéw (mieli jakoby ukrywac lub odracza¢ czes¢ ptatnosci, aby spetni¢ kryteria konwergencji
i na poczatku 2026 r. wstapi¢ do strefy euro). W lipcu spowodowatl on wszczecie przez UE procedury
nadmiernego deficytu. Zalegte srodki z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, pozyskiwane wskutek zmian prawnych, stanowia z kolei wazny zastrzyk dla finanséw
publicznych. Za kadencji nowego rzadu Komisja Europejska przyznata Bulgarii niespeina 900 min
euro, a pozostate ok. 2 mld czeka na dalsze kroki legislacyjne, ktorych termin podjecia uptywa 31
sierpnia.

Postepy w realizacji kampanijnego sloganu PB o ,demontazu modelu oligarchiczno-korupcyjnego”,
ktéremu ugrupowanie zawdzieczato tak wysokie zwyciestwo, sa niewielkie. Zamiast kompleksowych
rozliczen rzad ograniczyt sie do symbolicznego aktu odebrania panstwowej ochrony dwom politykom,
ktorzy uosabiaja krytykowany system - bylemu premierowi i liderowi partii GERB Bojkowi
Borisowowi oraz oligarsze i przywddcy Ruchu na Rzecz Praw i Wolnosci (DPS) Delanowi
Peewskiemu. Wobec drugiego z nich podjeto takze dochodzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Izby Obrachunkowej. Ich celem jest ustalenie, w jaki sposdb objety od 2021 r. amerykanskimi
sankcjami oligarcha regularnie korzystat z ustug prywatnych linii lotniczych w Bulgarii, ktérym w
teorii grozily restrykcje wtorne ze strony USA. Wiarygodnosci nowego gabinetu nie dodaje tez
obecnos¢ w nim urzednikéw bliskich GERB czy fakt, ze partie Borisowa i Peewskiego niejednokrotnie
popieraja projekty rzadu i PB.

Mozolnie idg réwniez prace nad obiecywanym resetem w wymiarze sprawiedliwosci. Nadrzednym
celem jest wybdr nowego sktadu Najwyzszej Rady Sadownictwa (WSS), ktérej regularny mandat
wygast w 2022 r. Od tego czasu w parlamencie, wskazujacym 11 z 25 cztonkéw WSS, nie udato sie
jednak zebra¢ wymaganej wiekszosci dwoch trzecich gtoséw. Jak dotad istotnym osiggnieciem PB
jest natozenie moratorium na stary skompromitowany sktad, co uniemozliwia mu m.in. nominacje
sedziowskie i prokuratorskie. Zaplanowane na jesien wybory nowych cztonkéw WSS beda wymagac
porozumienia PB z opozycja. Dotychczasowa debata w tej sprawie nie daje jednak gwarancji na
odpolitycznienie organu i moze jedynie stuzy¢ wymianie kadr na osoby bliskie nowej wtadzy.

Poparcie spoteczne dla rzadu stopniowo maleje. Oprocz wolnego tempa reform za spadek ten
odpowiadaja tez rosnace - gtdwnie wskutek czynnikow zewnetrznych - koszty zycia (Srednia roczna



inflacja w okresie od maja do lipca wyniosta 5,6%). Wedtug lipcowego badania agencji Market Links
gabinetowi ufa 42% respondentéw (o 8 p.p. mniej niz w maju), a samemu Radewowi 50% (o 6 p.p.
mniej). Zarazem wciaz wysokie poparcie utrzymuje rzadzaca PB, ktéra wsrod zdecydowanych
wyborcow mogtaby liczy¢ na 46% gtosow.

Bojazliwy suwerenizm

Bardziej konfrontacyjna polityke zagraniczna rzadu powstrzymuje obawa przed tatka hamulcowego
procesu decyzyjnego UE. Radew krytykuje rzekomo eskalacyjne podejscie zachodnich partnerow do
wojny rosyjsko-ukrainskiej, opowiadajac sie za wzmozeniem staran na rzecz zawarcia porozumienia
pokojowego. Kontynuuje tym samym retoryke z okresu sprawowania funkcji prezydenta kraju
(2017-2026), gdy nie stronit od haset zbieznych z propaganda Kremla. W rezultacie Bulgaria nie
poparta projektu utworzenia specjalnego trybunatu ds. rosyjskich zbrodni na Ukrainie. Ostabita tez
21. pakiet sankgcji unijnych na Rosje, doprowadzajac do usuniecia z listy objetych nimi oséb
patriarchy moskiewskiego Cyryla, gtéwnego udziatowca Lukoilu Wagita Alekpierowa oraz oligarchy
Iskandera Machmudowa. Radew utrzymywal, ze restrykcje na duchownego nie zwieksza presji na
Kreml, za$ ograniczenia dla pozostatej dwdjki zagrazaja rzekomo gospodarczym interesom Bulgarii.
Lukoil jest wtascicielem jedynej rafinerii naftowej w kraju, a zwiazana z Machmudowem firma
dostarczyta kilkadziesigt wagonow dla sofijskiego metra (cho¢ sama podlega sankcjom od 2023 r.).
Po uzyskaniu tych koncesji Butgaria poparta jednak pozostate zalozenia 21. pakietu sankcji. Ponadto
Radew podpisat deklaracje koncowa po szczycie NATO w Ankarze, ktora wskazuje Rosje jako
dlugoterminowe zagrozenie dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego.

Sofia wycofuje sie z mechanizméw wsparcia Ukrainy. W czerwcu zakonczyta wysytanie bezplatnej
pomocy wojskowej dla Kijowa, niemniej kontynuuje znacznie istotniejsze dostawy komercyjne -
gléwnie amunicji sowieckiego typu. Wydaje sie, ze decyzja miata przede wszystkim zaspokoic
oczekiwania prorosyjskiej czesci elektoratu PB, gdyz skala nieodptatnego wsparcia byta od dtuzszego
czasu niewielka (tacznie dostarczono 13 takich pakietow). W lipcu Radew ogtosit tez rezygnacje z
uczestnictwa w tzw. Koalicji Chetnych, ktérej cztonkowie opowiadaja sie za pomoca wojskowa i
gwarancjami bezpieczenstwa dla Kijowa. Podejscie gabinetu do tego formatu jest jednak niespojne.
Po szczycie Ukraina - Europa Potudniowo-Wschodnia szefowa butgarskiego MSZ zostata wymieniona
w zwyczajowej deklaracji, ktéra m.in. wyraza gotowos¢ do zwiekszenia udzialu w pracach Koalicji.

Rzad probuje réwnowazy¢ ograniczenie wsparcia dla Kijowa budowaniem wrazenia, ze chce poglebic¢
bilateralna wspdtprace energetyczna. Radew dwukrotnie rozmawiat o tym z prezydentem
Wotlodymyrem Zetenskim na marginesie szczytow w Ankarze i Brukseli. Wynikiem spotkan ma byc¢
zawarcie umowy na dostawy gazu ziemnego na Ukraine. Rzad zdotal tymczasowo renegocjowac
skrajnie niekorzystne warunki kontraktu z turecka panstwowa firma BOTAS (bulgarski operator
placit jej 0,5 mln euro dziennie niezaleznie od uzywanej przepustowosci), co otwiera przed Sofig
nowe mozliwosci reeksportu biekitnego paliwa. Ponadto jesienia br. do uzytku ma zosta¢ oddany
butgarski odcinek tzw. wertykalnego korytarza gazowego, ktéry docelowo pozwoli Ukrainie i
Motdawii na wzrost wolumenu importu z greckich terminali LNG (przez Butgarie i Rumunie). Radew
zaproponowat tez Zetenskiemu wspdlna budowe elektrowni jadrowej w Belene przy wykorzystaniu
dwoch reaktorow rosyjskiej produkcji, ktére Ukraina chciata wczesniej kupi¢ od Bulgarii (zob.
Ukraina: kontrowersyjna decyzja o zakupie rosyjskich reaktorow jgdrowych). Realizacja tego
pomystu wydaje sie jednak mato prawdopodobna.

Ograniczenia w prowadzeniu polityki suwerennosciowej rzadu uwypuklity takze relacje z USA. Dzieki
decyzji jego poprzednikéw na lotnisku w Sofii do konca czerwca mogtly stacjonowac¢ amerykanskie
samoloty-cysterny Boeing KS-135, stanowigc element zaplecza logistycznego dziatan zbrojnych
Waszyngtonu na Bliskim Wschodzie. Zgode na ich dalszy pobyt Radew uwarunkowat w koncu maja
zniesieniem dla Bulgarow wiz wjazdowych do USA. Waszyngton publicznie nie zareagowatl na



Jultimatum” (Bulgaria wciaz ma zbyt wysoki wspotczynnik odmoéw wnioskéw wizowych), w zwigzku z
czym samoloty musialy tymczasowo opusci¢ lotnisko. Niemniej, juz w drugiej potowie lipca,
parlament na wniosek rzadu ponownie zezwolit na ulokowanie o$miu amerykanskich KS-135 - tym
razem w bazie wojskowej w Bezmerze na wschodzie kraju. Niewykluczone, ze zmiana stanowiska
rzadu byta skutkiem presji Waszyngtonu, ktéry od decyzji Sofii moze uzaleznia¢ dalsze wylaczenie
spod amerykanskich sankgcji dla spotek zaleznych Lukoila w Butgarii (obecne obowiazuje do 29
pazdziernika) - zob. Cios we wplywy Moskwy w Europie Srodkowej? Sankcje USA na rosyjski sektor
naftowy.

Pragmatyzm po bulgarsku

Na arenie miedzynarodowej Sofia bedzie zapewne nadal podwaza¢ sens militarnego wsparcia Kijowa
i propagowac ,narracje pokoju” w odniesieniu do wojny rosyjsko-ukrainskiej. Moze tez ,rozwadniac”
dalsze sankcje na Moskwe, zastaniajac sie ochrona intereséw narodowych. Nie powinna jednak
catkowicie blokowa¢ unijnych decyzji, aby uniknac¢ krytyki ze strony europejskich partneréw i
analogii do polityki Wegier w okresie rzadow Viktora Orbéna. Niewykluczone, ze zachodni liderzy
starali sie uzyskac takie gwarancje od Radewa w trakcie jego pierwszych wizyt zagranicznych - w
Berlinie, Paryzu i Brukseli.

Rzad Radewa opowiada sie za dalszym rozszerzeniem UE. Mimo Ze uznaje pierwszenstwo panstw
Batkanéw Zachodnich w tym procesie, prawdopodobnie nie bedzie sie sprzeciwia¢ otwarciu
kolejnych klastréw negocjacyjnych przez Kijéw (a zarazem Kiszyniéw). Nie mozna wszakze
wykluczy¢ obstrukcji na pézniejszym etapie rozmow akcesyjnych, np. na podstawie praw mniejszosci
bulgarskiej, liczacej na Ukrainie do 200 tys. osob. Celem gabinetu jest powotanie komisji
dwustronnej w tej sprawie do konca br.

Gabinet moze dazy¢ do wzmozenia wspotpracy ekonomicznej z Chinami. Juz dzi$ sa one dla Bulgarii
szostym najwiekszym partnerem handlowym (cho¢ ma ona prawie 2 mld euro deficytu) i ciesza sie
przychylnos$cia spoteczenstwa (wedtug sondazu ECFR z 2024 r. tylko 14% Bulgaréw uznaje Pekin za
rywala lub wroga UE). Skala chinskich inwestycji w tym kraju jest jednak niewielka, a potencjalne
otwarcie na nie korespondowatoby z gtoszonym przez Radewa hastem pragmatyczne;j i
wielowektorowej polityki handlowej. W czerwcu odbyt on zreszta spotkanie z delegacja Rady
Panstwowej ChRL, w trakcie ktérego przedstawiat Bulgarie jako ,brame do europejskiego rynku”.

Sprawdzianem poparcia dla rzadu beda wybory prezydenckie zaplanowane na 25 pazdziernika. PB
poprze w nich obecnie urzedujaca Ilijane Jotowa. Najpierw sprawowata ona funkcje wiceprezydenta
przy Radewie, a po jego rezygnacji w styczniu 2026 r. przejeta obowiazki gtowy panstwa (zob.
Butgaria: dymisja prezydenta Radewa). Jotowa jest faworytka wyboréw, a jej ewentualna porazka
dowodzitaby zawiedzionych nadziei Bulgaréw na obiecywane przez rzad reformy i stawienie czota
korupgiji.

https://[www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2026-08-17/za-a-nawet-przeciw-100-dni-rzadu-radewa-
w-bulgarii
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