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Za pomoca nowego mechanizmu wsparcia finansowego Niemcy chca skloni¢ spoétki
energetyczne do budowy szeregu nowych elektrowni gazowych, ktore maja by¢ gotowe na
przetomie 2031 i 2032 r. Przyjety system wsparcia ma charakter przejsciowy i poprzedza
wdrozenie rynku mocy jako rozwiazania docelowego, majacego zagwarantowa¢ odpowiednia
dostepnos¢ mocy z jednostek wytworczych. Nowe bloki gazowe maja pelnic¢ funkcje
uzupelniajaca w systemie zdominowanym w coraz wiekszym stopniu przez Zzrédla
odnawialne, a takze umozliwi¢ realizacje harmonogramu wygaszania elektrowni weglowych
przy utrzymaniu bezpieczenstwa dostaw energii. [1] Zob. hasto Energiewende (zwrot
energetyczny) [w:] Kultura polityczna Niemiec. Krétki kurs, OSW, osw.waw.pl. [2] Idem,
hasto Atomausstieg (odejscie od atomu). [3] Idem, hasto Kohleausstieg (odejscie od wegla).
[4] M. Kedzierski, Niemieckie pozegnanie z weglem. Kolejny etap Energiewende, OSW,
Warszawa 2022, osw.waw.pl. [5] Szerzej zob. M. Kedzierski, S. Plociennik, Niemcy:
Trybunal Konstytucyjny zabiera rzadowi 60 mld euro na transformacje, OSW, 17.11.2023,
osw.waw.pl. [6] Zob. M. Kedzierski, Niemcy: zielone swiatlo dla sieci wodorowej, OSW,
24.10.2024, osw.waw.pl. [7] Idem, Niemcy otwieraja drzwi dla CCS, OSW, 26.11.2025,
osw.waw.pl.

Zgodnie z wytycznymi nowe bloki gazowe maja by¢ budowane z mysla o przysztym przejsciu na
woddr. Historia prac nad przyjetym mechanizmem dobrze pokazuje proces urealniania, a de facto
obnizania oczekiwan niemieckich elit co do perspektyw rozwoju gospodarki wodorowej. Procesy te
Swietnie ilustruja specyficzna metode wdrazania niemieckiej Energiewende - bardzo silne
przywiazanie do raz obranych kierunkéw i celéw strategicznych oraz mozliwie dtugie unikanie
rewizji przyjetych zalozen na rzecz, czesto kosztownych, dziatah dostosowawczych w ramach
ustalonego modelu.

10 lipca Bundesrat zatwierdzit przegtosowana dzien wczesniej przez Bundestag ustawe o
zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz rozwoju nowych zdolnosci
wytworczych (Strom-Versorgungssicherheits- und Kapazitdtengesetz, StromVKG). Nowe prawo
wprowadza po raz pierwszy w Niemczech mechanizm doptat dla operatoréw elektrowni za sama
gotowos¢ do produkgji, co stanowi odejscie od funkcjonujacego dotychczas modelu rynku
jednotowarowego (energy only market), w ktérym wynagradzana byta wylacznie sprzedaz energii
elektryczne;.

W ramach nowego mechanizmu w drugiej potowie br. (8 wrzesnia oraz 29 grudnia) maja zostac
przeprowadzone dwie aukcje przeznaczone dla planowanych nowych jednostek wytworczych o
lacznej mocy 9 GW. Jednym z gtéwnych kryteriow udziatu bedzie wymaog tzw. dtugotrwatosci,
rozumiany jako zdolnos¢ do nieprzerwanego dostarczania mocy przez co najmniej 10 godzin oraz
ponownego swiadczenia tej ustugi po trzygodzinnej przerwie. Cho¢ mechanizm formalnie pozostaje
otwarty na rozne technologie, w tym magazynowania energii, to tak skonstruowane kryteria w
praktyce faworyzuja nowe elektrownie gazowe.

W 2027 r. ma sie odby¢ kolejna aukcja o tacznym wolumenie 2 GW, w ktdérej nie bedzie
obowigzywato kryterium dtugotrwatosci. Do udziatu zostana dopuszczeni rowniez operatorzy
istniejacych jednostek wytworczych. Bloki weglowe de facto nie moga uczestniczy¢ (m.in. przez limit
emisji 550 g CO2/kWh czy powiazanie z przepisami ustawy o odejsciu od wegla). Wszystkie jednostki,



ktére pozytywnie przejda wspomniane aukcje, beda musialy by¢ gotowe do produkcji w okresie od 1
listopada 2031 do 31 paZdziernika 2032 r.

Zgodnie ze StromVKG nowe elektrownie gazowe maja by¢ projektowane jako hydrogen-ready, tak
aby w przyszlosci mogty zosta¢ przystosowane do spalania wodoru, przy czym ustawa nie precyzuje
technicznych wymagan spetnienia tego kryterium. Najpdzniej do 2045 r., kiedy to Niemcy zamierzaja
osiagna¢ neutralnos¢ klimatyczng, jednostki te beda musiaty funkcjonowac¢ bez wykorzystania paliw
kopalnych. Przyspieszeniu przechodzenia na wykorzystanie wodoru ma stuzyé odrebny mechanizm
wsparcia finansowego, pokrywajacy réznice w kosztach operacyjnych miedzy spalaniem wodoru a
gazu ziemnego. W tym celu przewidziano dwie dodatkowe aukcje obejmujace projekty o tacznej
mocy 4 GW. Te wylonione w pierwszej aukcji (2 GW) beda zobowiazane do przejscia na spalanie
wodoru do 2040 r., a w drugiej (2 GW) - do 2043 r.

Przyjety w StromVKG mechanizm ma charakter instrumentu przejSciowego do czasu planowanego
na 2032 r. wdrozenia rynku mocy jako rozwigzania na wiele lat. Szczegdtéw tego ostatniego jeszcze
nie uzgodniono. Ustawa regulujaca funkcjonowanie docelowego rynku mocy ma zostac przyjeta w
2027 r. W tym akcie prawnym maja tez zosta¢ okreslone reguly finansowania mechanizmu ad hoc
regulowanego w StromVKG - na obecnym etapie wiadomo, ze jego koszty - szacowane na 1-3 mld
euro w 2031 r. - pokrywane maja by¢ ze srodkéw uzyskanych za posrednictwem nowej oplaty
doliczanej do rachunkoéw za prad. Wyzej opisane zatozenia systemu uzgodniono wstepnie z Komisja
Europejska na poczatku br. Wejscie w zycie mechanizmu wymaga jednak jeszcze formalnego
zatwierdzenia przez KE, ktéra uprzednio zbada go pod katem zgodnosci z zasadami pomocy
publicznej UE.

Kontekst energetyczny - w poszukiwaniu idealnego miksu

Niemiecki sektor elektroenergetyczny znajduje sie na zaawansowanym etapie transformacji'’. W

coraz wiekszym stopniu opiera sie na odnawialnych zZrédtach energii (OZE) - gléwnie energetyce
wiatrowej i stonecznej. W 2025 r. OZE odpowiadaty juz za blisko 58% produkcji w krajowym
systemie, a zgodnie z politycznymi zalozeniami Energiewende ich udzial w miksie ma wzrosna¢ do
80% w 2030 r. Cho¢ osiagniecie tego poziomu do konca dekady wydaje sie mato prawdopodobne, to
wziawszy pod uwage obserwowany oraz prognozowany przyrost nowych farm wiatrowych i
fotowoltaicznych, jest jasne, ze w kolejnych latach niemiecki system elektroenergetyczny bedzie
coraz silniej bazowat na odnawialnych i - co istotne - zaleznych od pogody zZrddtach energii, ktérych
sterowalnosc¢ i dyspozycyjnos¢ sa ograniczone.

Jednoczesnie Niemcy w 2023 r. wylgczyly ostatnie elektrownie jadrowe (wszystkie wygaszone
reaktory znajduja sie juz w procesie demontazu'”) oraz realizuja proces odejscia od energetyki
weglowej”. Od czasu przyjecia w 2020 r. ustawy w tej sprawie zamknieto juz bloki weglowe o
tacznej mocy 14 GW, a kolejne sitownie o mocy 7,5 GW wycofano z rynku do rezerwy sieciowe;j.
Obecnie w niemieckim systemie wcigz pracuja elektrownie na wegiel brunatny o tacznej mocy 14,3
GW oraz na wegiel kamienny o mocy 7,6 GW. Do 2029 r. wyznaczono do wygaszenia kolejne bloki
weglowe o zsumowanej mocy 7,2 GW. Zgodnie z przyjetym prawem ostatnie elektrownie na to

paliwo maja zosta¢ wytaczone do konca 2038 r.""

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw energii réwniez w okresach niskiej generacji z wiatru i stonca,
system elektroenergetyczny musi dysponowac¢ odpowiednio rozbudowana siecia takze
dyspozycyjnych i sterowalnych zrédet. Aktualnie role uzupetniania generacji z OZE odgrywaja przede
wszystkim bloki weglowe i gazowe - zgodnie z zatozeniami Energiewende po wycofaniu tych
pierwszych funkcje tzw. back-upu maja przeja¢ gtownie elektrownie na gaz ziemny (wspierane przez



magazyny energii, ustugi elastycznosci i inne). Stad kluczowym warunkiem powodzenia procesu
odejscia od wegla pozostaje zastepowanie wycofywanych sitowni nowymi - gazowymi. Zgodnie z
ostatnim raportem niemieckiego regulatora rynku energii - Federalnej Agencji Sieci
(Bundesnetzagentur, BNetzA) - w kontekscie transformacji energetycznej do 2035 r. RFN potrzebuje
w zaleznosci od scenariusza od 22,4 do 35,5 GW nowych dyspozycyjnych jednostek wytwdrczych.

Mimo od dawna sygnalizowanego zapotrzebowania niemieckie firmy energetyczne nie byly sktonne
do inwestowania w nowe bloki gazowe. W realiach jednotowarowego rynku energii, w ktorym ptaci
sie jedynie za te sprzedang, oraz stale rosnacego udziatu OZE, czego konsekwencja jest spadajacy
czas pracy blokéw konwencjonalnych, a co za tym idzie - mozliwosci generowania zysku, takie
inwestycje pozostaja zbyt ryzykowne. Nie da sie bowiem przewidzie¢, czy i w jakiej perspektywie
czasowej sie zwroca. Stad czolowe spoiki energetyczne Niemiec - chcac inwestowa¢ w nowe bloki
gazowe (najlepiej w lokalizacjach dotychczasowych sitowni weglowych) - od kilku lat wzywaty
kolejne rzady REN do udzielenia im wsparcia, najlepiej wtasnie w formie rynku mocy, ktéry z ich
perspektywy sprawdzit sie juz w krajach sasiednich.

Przez wiele lat - w czasie, gdy kilka innych panstw UE, jak np. Francja, Polska czy Belgia, wdrazato
rynki mocy - Berlin wzbraniat sie przed wprowadzeniem takiego mechanizmu. Wynikato to z kilku
powodow. W tamtejszej debacie dlugo dominowato przekonanie, ze bezpieczenstwo dostaw powinno
by¢ zapewniane gléwnie przez sam rynek. W tym ujeciu przejSciowo wysokie ceny (w okresach
niedoboréw) miatyby gwarantowac wystarczajace przychody tzw. elektrowniom szczytowym, a rynek
mocy postrzegano jako zbedna ingerencje panstwa, dodatkowo podnoszaca ceny energii (przez
oplate majaca finansowa¢ mechanizm). Po drugie, pojawial sie argument o niepotrzebnym
subsydiowaniu starszych i nierentownych blokow weglowych. Po trzecie, liczono na szybszy rozwdj
wielkoskalowych magazynow energii, ktore przejma funkcje uzupekniania generacji z OZE. Wreszcie
po czwarte - w ubiegtej dekadzie Niemcy dysponowaly jeszcze wysoka nadwyzka mocy w systemie
(dotkliwie zredukowana procesami odejscia od atomu i wegla). W potowie ubiegtej dekady Berlin -
zamiast rynku mocy - zdecydowat sie na wprowadzenie instrumentu rezerw (Netzreserve oraz
Kapazitatsreserve) jako dodatkowego zabezpieczenia dostaw.

Kontekst polityczny - paralizujace kompromisy

Potrzeba budowy nowych blokéw gazowych na duza skale nie budzi w Niemczech co do zasady
wiekszych kontrowersji - od dawna jest postrzegana jako jedno z podstawowych zatozen
Energiewende. Niemniej sam mechanizm wsparcia finansowego dla tego przedsiewziecia byt w
ostatnich latach przedmiotem dtugotrwatego sporu politycznego. Niemieckie plany dodatkowo
komplikowat fakt, ze ze wzgledu na unijne regulacje potencjalny mechanizm w tym obszarze podlega
zatwierdzeniu przez KE, co zmuszato Berlin do negocjowania swoich zamierzen z Bruksela.

Pierwszy plan wprowadzenia systemu doptat do budowy nowych blokéw gazowych (dyskutowany w
niemieckiej debacie pod nazwa Kraftwerksstrategie) sformutowat w potowie 2023 r. rzad Olafa
Scholza (koalicja SPD-Zieloni-FDP). Co istotne, za tamta koncepcje odpowiadat wicekanclerz oraz
minister gospodarki i klimatu Robert Habeck z partii Zielonych. Planowany mechanizm nie byt
wowczas przedstawiany jako instrument zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii, lecz
wpisywany w kontekst dekarbonizacji. Owczesny plan - uzgodniony wstepnie przez Habecka z KE -
zakltadat rozpisanie aukcji na nowe bloki o tacznej mocy blisko 24 GW, z czego jednostki o mocy
blisko 9 GW mialy od poczatku funkcjonowac jako wodorowe, a pozostate 15 GW mialy dostarczy¢
elektrownie gazowe, w ktorych przejscie z gazu ziemnego na wodér miato nastapi¢ obligatoryjnie
najpdézniej do 2035 r.



W koncepcji Habecka niemiecki system elektroenergetyczny miat zosta¢ do tego czasu ,niemal w
peti” zdekarbonizowany. Owczesny plan stat sie jednak szybko przedmiotem koalicyjnego sporu na
linii Zieloni-FDP. Podstawowa kontrowersja byty jego koszty, szacowane na ok. 60 mld euro przez
okres 15 lat (ich lwia czes¢ miata przypadac na pokrycie kosztow dziatalnosci opartej na wodorze).
Czes$¢ z nich mieli ponosi¢ konsumenci pradu, a czes¢ - budzet panstwa. Ostatecznie plany te
pokrzyzowato orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z listopada 2023 r. w sprawie
Funduszu Klimatu i Transformacji, ktére wymusito na Berlinie powazne oszczedno$ci budzetowe™.

Druga wersja instrumentu z pierwszej potowy 2024 r. - uzgodniona juz zaréwno miedzy
koalicjantami, jak i z KE - istotnie zmieniata pierwotne zamierzenia Habecka. Po pierwsze, skala
mechanizmu zostata uszczuplona do tacznie 12,5 GW. Planowane aukcje na wsparcie budowy
nowych blokéw gazowych mialy obejmowac¢ w sumie 10 GW mocy, przy czym potowa miata
obligatoryjnie przej$¢ na stosowanie wodoru po o$miu latach od uruchomienia, a pozostate -
najpdzniej do 2045 r. Aukcje na kolejne 2 GW mialy dotyczy¢ wsparcia istniejacych juz blokdéw
gazowych. Plan zaktadat ponadto budowe jednostek o tacznej mocy 0,5 GW, ktore od poczatku miaty
dziata¢ w oparciu o wodor. Wreszcie porozumienie to po raz pierwszy zakladato wdrozenie w RFN
(od 2028 r.) rynku mocy jako rozwiazania docelowego. Koszty mechanizmu szacowano na 15-20 mld
euro. Ustawa wdrazajaca powyzszy system doptat nie zdazyta przej$¢ procesu legislacyjnego -
przerwaly go rozpad koalicji i przedterminowe wybory w lutym 2025 r.

Nowa koalicja CDU/CSU-SPD, ktora przejeta wtadze wiosna ub.r., poczatkowo zamierzata ponownie
zwiekszy¢ skale planowanego mechanizmu. W umowie koalicyjnej znalazla sie zapowiedz wsparcia
budowy nowych elektrowni gazowych o tacznej mocy 20 GW, a docelowo - wprowadzenia rynku
mocy. Nowa minister gospodarki i energii Katherina Reiche (CDU) nie byta jednak w stanie
przeforsowac¢ swoich planéw w negocjacjach z Bruksela (KE podwazata tak duza skale wsparcia jako
nieuzasadniong). Ostatecznie wynegocjowany mechanizm ograniczono do maksymalnie 12 GW, czyli
poziomu poréwnywalnego z poprzednim. Istotne zmiany, na ktérych zalezalo nowemu rzadowi RFN,
obejmuja gtéwnie poluzowanie wymogdéw dotyczacych wodoru. W poréwnaniu z poprzednia wersja
mechanizmu nowe bloki maja by¢ wprawdzie budowane jako hydrogen-ready (nie sprecyzowano, co
to w praktyce oznacza), ale ich operatorzy beda mieli wiecej czasu na zmiane paliwa - do 2045 r.
Ponadto zyskaja druga opcje dekarbonizacji - przez zastosowanie technologii wychwytu dwutlenku
wegla.

Ostatnie tygodnie prac nad ustawa StromVKG zdominowata wszakze polityczno-ekspercka dyskusja
na temat skali zapotrzebowania na nowe bloki gazowe i tego, w jakim stopniu ich funkcje - jako
rezerwowego Zrodta mocy w okresach niskiej generacji z wiatru i stonca - moga przeja¢ magazyny
energii. Kontrowersje czesci ekspertow wzbudzaja zwlaszcza regulacje dotyczace tzw. kryterium
dlugotrwatosci, ktére sprawiaja, Ze - mimo formalnej neutralnosci technologicznej - w planowanych
aukcjach wyraznie preferowanym rozwigzaniem sa elektrownie gazowe.

Kontekst wodorowy - sen przyszlosci

Zaréwno w dokumentach, jak i w dyskusjach politycznych i eksperckich w Niemczech przejscie z
gazu ziemnego na wodor pozostaje kluczowym elementem strategii dekarbonizacji sektora
elektroenergetycznego. Zarazem jednak prace nad StromVKG na przestrzeni ostatnich trzech lat to
dobry przyktad urealnienia oczekiwan niemieckich elit, ktore zaczety uwzgledniac¢ perspektywy
rozwoju gospodarki wodorowej i technologii z nig zwigzanych. Postepy w tym zakresie sa bowiem
znacznie wolniejsze, niz zaktadano jeszcze na poczatku obecnej dekady. Rzad Olafa Scholza
prognozowat, ze do 2030 r. w Niemczech dziala¢ beda elektrolizery do produkcji tzw. zielonego
wodoru o tacznej mocy 10 000 MW. Tymczasem pod koniec pierwszego kwartatu br. dziataty
instalacje o mocy jedynie 180 MW, a w budowie sa projekty o tacznej mocy 1271 MW. Co istotne, w
tej puli znajduja sie wylacznie inwestycje wsparte finansowo ze srodkdéw unijnych, federalnych badz



landowych. Kolejne przedsiewziecia o tacznej mocy 7227 MW sa wprawdzie planowane, lecz
wiekszos$¢ z nich pozostaje na tym etapie od nawet kilkudziesieciu miesiecy w oczekiwaniu na
poprawe warunkow do realizacji inwestycji i nie jest przesadzone, czy zostang w ogoéle podjete
(niektore projekty juz odwotano).

Zgodnie z przyjetymi (do$¢ ambitnymi) zatozeniami rozwijana jest natomiast przesytowa
infrastruktura wodorowa". Do konca 2025 r. do uzytku oddano w sumie 525 km sieci (z czego
wiekszos$¢ przypada na jedna z dwdch nitek gazociagu OPAL, stanowiacego ladowe przedtuzenie
Nord Streamu, ktérym wczesniej transportowano rosyjski gaz sprowadzany do RFN). Wobec zbyt
wolnego rozwoju inwestycji w produkcje (badZ import) wodoru otwarte pozostaje pytanie o to, kiedy
i w jakim zakresie uda sie zapehic¢ powstajaca infrastrukture.

W kontekscie planowanego przyszlego przejscia ze stosowania gazu ziemnego na wodor w
elektrowniach gazowych - poza kwestia zapewnienia dostepnosci surowca - do przezwyciezenia
beda tez wyzwania technologiczne. Przyktadowo turbiny zdolne do spalania 100% wodoru przy
wytwarzaniu energii elektrycznej znajduja sie wciaz na etapie rozwoju. Wreszcie istotnym
zagadnieniem pozostaja wysokie koszty produkcji energii w takich elektrowniach. Ze wzgledu na
powyzsze watpliwosci przy pracach nad ustawa StromVKG, w tym regulacjami dotyczacymi przysztej
zmiany paliwa, niemiecka branza energetyczna - cho¢ stale podtrzymuje perspektywe wodorowa dla
elektroenergetyki - lobbowata za zachowaniem maksymalnej elastycznosci w kwestii wodorowej przy
ustalaniu warunkéw udziatu w planowanych aukcjach na nowe bloki gazowe.

Istotng zmiang w stosunku do koncepcji poprzedniego rzadu jest odejscie od obligatoryjnego
charakteru przejscia na wodér w przypadku elektrowni objetych mechanizmem wsparcia. Koalicja
CDU/CSU-SPD dopuscita bowiem alternatywna Sciezke dekarbonizacji z wykorzystaniem technologii
wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla (CCS). Oznacza to, ze nowe bloki gazowe - mimo wymogu
projektowania ich jako hydrogen-ready - beda mogly wybra¢ inng metode dekarbonizacji, jezeli
okaze sie ona bardziej optacalna. Wiekszos¢ przedstawicieli niemieckiej branzy energetycznej watpi
jednak w rentownos¢ stosowania technologii CCS w elektrowniach gazowych ze wzgledu na wysokie
koszty inwestycyjne i stosunkowo niska liczbe spodziewanych godzin pracy w systemie
zdominowanym przez OZE. Ta opcja moze by¢ natomiast dobrym rozwiazaniem np. w blokach
dziatajacych w klastrach chemicznych, gdzie wychwyt dwutlenku wegla mogtby by¢ stosowany takze
w innych procesach przemystowych. Warto przy tym zaznaczy¢, ze rozwoj infrastruktury zwiazanej z
wychwytem, transportem i sktadowaniem CO, jest w RFN na wstepnym etapie”.

Kontekst weglowy - niechciany, lecz na razie niezbedny surowiec

Przyjety w StromVKG mechanizm wraz z planowanym jako rozwiazanie docelowe rynkiem mocy maja
fundamentalne znaczenie w kontekscie kontynuowania procesu odchodzenia RFN od wegla. Bez
szybkiego przystapienia do budowy nowych blokéw gazowych obowigzujacy harmonogram
wygaszania jednostek weglowych bytby niemozliwy do utrzymania. Brak inwestycji w nowe moce
wytworcze juz w ostatnich latach doprowadzit do tego, ze BNetzA zablokowata planowane
wygaszenie wielu starszych blokéw na wegiel kamienny i - zaklasyfikowawszy je jako kluczowe z
perspektywy funkcjonowania systemu elektroenergetycznego - przeniosta je do rezerwy do 2031 r.
lub do czasu, kiedy na ich miejsce powstana nowe elektrownie.

Niezapewnienie wystarczajacych nowych mocy moze wymusi¢ zmiany w harmonogramie wygaszania
w odniesieniu do blokéw zaplanowanych do wytgczenia na przelomie dekad badz rozszerzenie
stosowania mechanizméw rezerwowych, a w skrajnym, cho¢ w niemieckiej debacie eksperckiej
wspominanym scenariuszu - nawet przejecie w jakiejs formie przez panstwo odpowiedzialnosci za
bloki weglowe w przypadku niemoznosci ich rentownej eksploatacji przez firmy energetyczne przy
jednoczesnej koniecznosci utrzymywania ich dostepnosci ze wzgledu na bezpieczenstwo systemu



elektroenergetycznego. Jednym z wczesniej rozwazanych scenariuszy byto przyktadowo powotanie
specjalnej panstwowej instytucji, ktéra przejetaby takie nierentowne, a zarazem nieodzowne aktywa
weglowe od prywatnych przedsiebiorstw i zarzadzata nimi do czasu ich wygaszenia.

Sam proces odchodzenia RFN od wegla, jak i jego wciaz aktualna finalna perspektywa czasowa
(2038 r.) nie sa na obecnym etapie podwazane ani przez gtéwne silty polityczne (z wyjatkiem AfD,
ktora odrzuca cata Energiewende), ani przez srodowiska biznesowo-przemystowe. Zainteresowani
aktorzy (zwlaszcza spoétki energetyczne i landy) skupieni sa na zabieganiu o umozliwienie - na
optacalnych zasadach - budowy nowych blokéw gazowych w miejsce starszych weglowych jako
gwarancji przedtuzenia modelu dziatalnosci i zapewnienia zatrudnienia (zwtaszcza w obliczu
restrukturyzacji zagtebi weglowych, jak te na terenie lezacych przy granicy z Polska Luzyc).

Kontekst gazowy - dlugotrwale rozwiazanie pomostowe

Oddanie do uzytku licznych nowych elektrowni gazowych oraz proces zastepowania przez nie blokéw
weglowych w niemieckim systemie elektroenergetycznym istotnie zwiekszy zuzycie gazu ziemnego w
tym sektorze. Jednoczesnie, wzigwszy pod uwage strukture konsumpcji surowca w gospodarce (na
elektroenergetyke przypada obecnie 14% - zob. wykres 3) oraz obserwowane i spodziewane zmiany
w pozostatych jej obszarach (redukcje konsumpcji w przemysle - wynikajaca z procesu
dekarbonizacji oraz koniunkturalnych i strukturalnych przeobrazen w sektorze - oraz w
ogrzewnictwie - obserwowany proces zastepowania kotléw gazowych i olejowych gtéwnie pompami
ciepta), nie jest jasne, czy zwiekszenie zuzycia gazu w energetyce w latach 30. doprowadzi do
wzrostu jego ogdlnej konsumpcji w gospodarce czy jedynie do zmian w jej strukturze.

Co wiecej, w niemieckiej (ale tez szerzej - unijnej) debacie polityczno-eksperckiej elektrownie
gazowe od lat przedstawia sie jako rozwigzanie przejsciowe w transformacji energetycznej. Czesto
okresla sie je jako technologie pomostowa - prowadzaca do systemu opartego w 100% na OZE dzieki
planowanemu docelowemu zastapieniu kopalnego gazu ziemnego niskoemisyjnym, a zwtaszcza tzw.
zielonym wodorem. Wobec odsuwania sie w czasie perspektywy wykorzystania wodoru w
elektroenergetyce oraz licznych wyzwan zwigzanych z rozwojem gospodarki wodorowej coraz
bardziej zasadne staje sie jednak pytanie, czy gaz ziemny rzeczywiscie zachowa charakter paliwa
jedynie przejsciowego. Nie mozna wykluczy¢, ze jego rola w niemieckim systemie
elektroenergetycznym okaze sie trwalsza, niz obecnie zaktadaja dokumenty strategiczne, co moze
rodzi¢ konsekwencje rowniez dla realizacji dlugoterminowych celéw polityki klimatycznej RFN.

Energiewende po niemiecku: wyzszos¢ ducha nad materia

Historia przygotowywania i ewolucji mechanizmu StromVKG dobrze ilustruje specyficzny sposob
prowadzenia transformacji energetycznej w Niemczech. Przyjete cele i kierunki strategiczne -
bedace efektem kompromisu politycznego, gospodarczego i spotecznego wypracowanego w toku
dtlugotrwalych debat - traktowane sa jako trwaty punkt odniesienia, ktéry niezwykle rzadko podlega
zasadniczej rewizji, nawet gdy realizacja wyznaczonych celow napotyka bariery technologiczne,
ekonomiczne czy geopolityczne.

Zamiast korygowac raz obrany kierunek, niemieccy decydenci na ogo6t dostosowuja same
instrumenty, tworzac rozwiazania przejsciowe, kolejne - nierzadko kosztowne - mechanizmy
wsparcia lub odsuwajac w czasie wykonanie czesci wczesniejszych zatozen. Pozwala to zachowac
polityczna ciagtosé projektu Energiewende, ale jednoczesnie zwieksza ztozonos¢ catego systemu i
koszty jego funkcjonowania. Takie podejscie pozwala réwniez zyska¢ czas w oczekiwaniu na rozwadj
technologii oraz zmiane uwarunkowan rynkowych, ktére w zatozeniu maja umozIliwic¢ osiagniecie



pierwotnych celéw bez koniecznosci ich zasadniczej rewizji.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w dtuzszej perspektywie - zwtaszcza w przypadku utrzymywania sie
lub pogtebiania barier o charakterze strukturalnym przy rosnacych kosztach politycznych,
gospodarczych i spotecznych - polityka polegajaca jedynie na modyfikowaniu instrumentéw przyjetej
strategii zderzy sie z rzeczywistoscig. W niemieckich realiach przypuszczalnie dopiero wowczas
przedmiotem rewizji stang sie nie tylko srodki stuzace osiagnieciu celéw transformacji, lecz takze -
przynajmniej czesciowo - same zatozenia, ktdre jak dotad pozostaja poza zakresem zasadniczej
debaty.

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2026-07-20/niemcy-konsekwentnie-stawiaja-n

a-gaz-kolejny-etap-energiewende
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