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Dwadziescia lat po ogloszeniu niepodleglosci Czarnogora jest najbardziej zaawansowanym
w procesie akcesyjnym kandydatem do czlonkostwa w UE. Pelnoskalowa inwazja Rosji na
Ukraine nadala nowa dynamike rozszerzeniu UE - nie tylko w kierunku wschodnim, lecz
takze na Balkanach Zachodnich. Od 2024 r. wyraznie przyspieszylo tempo negocjacji
akcesyjnych Czarnogory. Podgorica planuje je zakonczy¢ w 2026 r., a do konca 2028 r. -
dolaczyc¢ do UE. Jej przystapienie byloby dowodem reaktywacji unijnej polityki rozszerzenia
i mogloby tym samym przeciwdziala¢ wplywom rosyjsko-chinskim na Batkanach
Zachodnich. Przeszkoda moga okazac sie niewystarczajacy poziom wdrozenia reform
(zwlaszcza w obszarze praworzadnosci), spory z Chorwacja oraz potencjalne problemy z
ratyfikacja traktatu akcesyjnego w panstwach UE. Obawy budzi tez oddzialywanie Belgradu,
ktory chcialby utrzymac swoj dotychczasowy wplyw na Podgorice. Ryzyko dla Czarnogory
niesie takze toczaca sie obecnie w UE dyskusja o alternatywnych modelach czlonkostwa,
ktora moglaby oznacza¢ akcesje z ograniczonymi kompetencjami. [1] . Kobeszko, Nowy
rzad Czarnogory: dlugo oczekiwana stabilizacja wladzy wykonawczej, OSW, 06.11.2023,
osw.waw.pl. [2] Wedlug przyjetej w 2020 r. metodologii negocjacji IBAR jest niezbedny do
zamkniecia wszystkich rozdzialow. [3] Istrazivanje - Politicko javno mnjenje Crne Gore
Septembar 2025, Centar za demokratiju i ljudska prava, 16.10.2025, cedem.me. [4]
Standard Eurobarometer 105 - Spring 2026, Eurostat, 11.05.2026, europa.eu. [5] M.
Bukovics, Montenegro’s Rush to EU Accession Seen Containing Dangers, Balkan Insight,
1.04.2026, balkaninsight.com. [6] Wedlug obliczen belgradzkiego Centrum Polityk
Europejskich czlonkostwo Czarnogory przez pierwsze siedem lat kosztowaloby przecietnego
obywatela UE 0,27 euro rocznie. Zob. S. Suboti¢, A. Milinkovi¢, Koliko me kosta Zapadni
Balkan?, Centar za evropske politike, listopad 2025, cep.org.rs. [7] Zob. I. Vukcevi¢, Stanje
i pravci razvoja pravosuda u Crnoj Gori, Centar za gradansko obrazovanje, 28.03.2026, cgo-
cce.org. [8] Na jego potrzeby analizowano okres od 1 lutego 2023 do 31 stycznia 2025 r. [9]
Obecnos¢ mechanizmow kontrolnych w czarnogorskim traktacie akcesyjnym, ktore beda
chroni¢ standardy demokratyczne, zapowiadala unijna komisarz ds. rozszerzenia Marta
Kos. Zob. Montenegro Enters ‘Endgame’ to Join EU, But Must Face ‘Democratic
Safeguards’, Balkan Insight, 23.03.2026, balkaninsight.com. [10] Chodzi np. o osiagniecie
okreslonego wskaznika recyklingu odpadow czy podlaczenia danego odsetka mieszkancow
do sieci kanalizacyjnej. [11] Standard Eurobarometer 105 - Spring 2026, Eurostat,
11.05.2026, europa.eu. [12] EU citizens’ general view on EU enlargement, Special
Eurobarometer 564, February-March 2025, europa.eu. [13] Francja twierdzila, ze
Czarnogora nie spelnia wyznaczonych kryteriow. W czarnogorskich mediach spekulowato
sie, ze planowala weto pod wplywem naciskéw Serbii. [14] Apel o ograniczone czlonkostwo
w oparciu o dostep do wspolnego rynku i wstapienie do strefy Schengen zostat
sformulowany we wspdélnym artykule Ramy i Vucicia na lamach ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”. [15] Franco-German non-paper call for new approach to EU enlargement,
European Western Balkans, 5.06.2026, europeanwesternbalkans.com. [16] Zob. ]J.
Nowinowski, Maly Wielki Brat wciaz patrzy. Czarnogora wobec oddzialywania Serbii,
»~Komentarze OSW”, nr 677, 1.07.2025, osw.waw.pl. [17] Sposrod partii mniejszosci
serbskiej w sklad rzadu wchodzi obecnie Nowa Serbska Demokracja, na ktorej czele stoi
przewodniczacy parlamentu Andrija Mandi¢. W styczniu 2026 r. gabinet opuscila druga z
nich - Demokratyczna Partia Ludowa. [18] P. Wankiewicz-Kloczko, Chorwackie warunki



akcesji Czarnogory do UE, OSW, 13.12.2024, osw.waw.pl. [19] Po ratyfikacji przez
czarnogorski parlament rezolucji ONZ uznajacej zbrodnie w Srebrenicy za ludobdjstwo,
partie mniejszosci serbskiej wymogly przegtosowanie podobnego krajowego dokumentu o
chorwackim ustaszowskim obozie w Jasenovcu. W odpowiedzi Zagrzeb uznat trzech
czarnogorskich politykow (w tym przewodniczacego parlamentu i wicepremiera) za persona
non grata. [20] Zob. J. Nowinowski, Czekajac na Godota. Perspektywy rozwiazania sporu
bulgarsko-macedonskiego, ,Komentarze OSW”, nr 720, 26.03.2026, osw.waw.pl [21] Idem,
Macedonia Pélnocna: integracja europejska na rozdrozu, OSW, 10.12.2025, osw.waw.pl.

Polityczne ,momentum”

Czarnogora rozpoczeta rozmowy akcesyjne z UE jeszcze w 2012 r., lecz dtugo nie odnotowywata
znaczacego postepu. Do 2024 r. zamkneta tylko trzy z 33 rozdziatéw negocjacyjnych. Stagnacje
wzmagala nieche¢ panstw cztonkowskich do dalszego rozszerzenia - od akcesji Chorwacji w 2013 .
zadne panstwo nie dotaczyto do UE. Punktem zwrotnym okazala sie petnoskalowa inwazja Rosji na
Ukraine, ktéra przypomniata o roli, jaka UE moze odegra¢ w przeciwdzialaniu wptywom Moskwy w
Europie. Na przyznaniu Ukrainie (i Motdawii) statusu kandydata do cztonkostwa w 2022 r. posrednio
zyskaly takze kraje Batkandw Zachodnich, ktorych czes¢ znacznie wczesniej rozpoczeta rozmowy
akcesyjne. Chcac uwiarygodnic¢ reaktywacje procesu rozszerzenia, UE zaczela przychylniej patrzec¢
rowniez na ich starania. Ponadto panstwa czlonkowskie tradycyjnie opowiadajace sie za integracja
tego regionu z UE (m.in. Austria, Wtochy, Chorwacja i Stowenia) wzmogtly swoje zabiegi polityczne w
instytucjach unijnych, np. w formie koalicji , Przyjaciét Batkanéw Zachodnich”.

Czarnogora zostata najwiekszym beneficjentem ,nowego otwarcia” UE na region. Rozszerzeniowe
~momentum” zbiegto sie w czasie ze stabilizacja tamtejszej sceny politycznej. Po trzech latach
perturbacji - zwigzanych z konicem trwajacych niemal 30 lat rzadow postkomunistycznej
Demokratycznej Partii Socjalistéw (DPS) - w 2023 r. w Podgoricy powstat gabinet Milojka Spajicia’.
Za nadrzedny cel obral on przyspieszenie negocjacji z UE. Aktywnos$¢ legislacyjna, w potaczeniu z
przychylnoscia Brukseli, przyczynita sie do zamkniecia od tego czasu 13 rozdzialéw negocjacyjnych
(zob. schemat: Kamienie milowe integracji europejskiej Czarnogory). Czarnogoéra jako pierwsze
panstwo sposrod obecnych kandydatow do cztonkostwa otrzymata w 2024 r. pozytywna ocene w
ramach tzw. IBAR (Interim Benchmark Assessment Report), oznaczajaca spetnienie okresowych
kryteriow w zakresie spraw fundamentalnych - m.in. praworzadnosci, niezaleznego sadownictwa czy
walki z korupcja'”. W kwietniu 2026 r. Rada UE podjeta decyzje o utworzeniu specjalnej grupy
roboczej, ktéra zajmie sie opracowaniem projektu traktatu akcesyjnego Czarnogoéry. O gotowosci UE
do jej przyjecia Swiadczy takze uwzglednienie jej w zatozeniach wieloletnich ram finansowych na lata
2028-2034.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Blaski europejskiego przyspieszenia...

Realna perspektywa cztonkostwa w UE do pewnego stopnia pozwolita przezwyciezy¢ podzialty wsrod
czarnogorskich elit politycznych. Eklektyczny rzad Spajicia, skupiajac sie na agendzie europejskiej,
czesciowo wyciszyt trawiace kraj spory etniczne. Trzon koalicji stanowi centrowy Ruch Europa
Teraz! (Pokret Evropa sad! - PES) premiera, ale tworza ja tez m.in. tradycyjnie antyzachodnia partia
mniejszosci serbskiej czy ugrupowania albanskie i boszniackie. Wszystkie sity w parlamencie
(przynajmniej deklaratywnie) opowiadaja sie jednak za dotaczeniem do UE, a duza czes¢
niezbednych do zamkniecia rozdzialéw negocjacyjnych ,ustaw z niebieska flaga” jest uchwalanych
takze przy wsparciu opozycji.



Idea cztonkostwa cieszy sie wysokim poparciem spotecznym. We wrzesniu 2025 r. za akcesja
opowiadato sie 71% obywateli - o 7 p.p. mniej niz rok wczesniej - co moglo by¢ jednak posrednia
konsekwencja spadku notowan rzadu wskutek rosnacych kosztow zycia. Zarazem UE cieszy sie w
Czarnogorze znacznie lepsza opinia niz w wielu panstwach czlonkowskich - ufa jej 65%, a jej
pozytywny obraz ma 63% obywateli (dla $redniej unijnej réwnej odpowiednio 51 i 43%)".

Réwnolegle do postepdéw w negocjacjach z UE wzrosta aktywnos$¢ krajowego wymiaru
sprawiedliwosci. Rzadzaca w latach 1991-2020 postkomunistyczna DPS byta powszechnie kojarzona
ze zwiazkami z przestepczoscia zorganizowana, korupcja, a takze klientelizmem i wynikajacym z
niego zawtlaszczeniem instytucji publicznych. Zarazem Czarnogora po referendum
niepodlegtosciowym w 2006 r. utrzymywata euroatlantycki kurs w polityce zagranicznej (w 2017 r.
dotaczyta do NATO), co sprawiato, ze zachodni partnerzy mniej restrykcyjnie podchodzili do
naruszen praworzadnosci przez dwczesng wtadze. Wyborcza porazka socjalistow w 2020 r. data
szanse na ukaranie winnych licznych skandali. Cho¢ tempo rozliczen nie odpowiada spotecznym
oczekiwaniom, Specjalna Prokuratura Panstwowa (SDT) wszczeta liczne postepowania przeciwko
politykom DPS i ich nominatom. Czes$¢ sledztw zakonczyta sie wyrokami (na razie gléwnie pierwszej
instancji), jak sprawa wieloletniej (2007-2020) prezes Sadu Najwyzszego skazanej na 10 lat
pozbawienia wolnosci za udziat w grupie przestepczej. Z drugiej strony wiele najgtosniejszych afer
nadal nie zostalo rozliczonych, na czele z tymi, w ktére zamieszany byt Milo Djukanovi¢ - byly
kilkukrotny prezydent i premier Czarnogory, do 2023 r. lider DPS.

... 1 jego cienie

Szybkie tempo procesu legislacyjnego zwiazanego z dostosowaniem do wymogéw akcesyjnych
wywoluje krytyke spoteczenstwa obywatelskiego. Wskazuje ono, ze proces uchwalania aktow
prawnych jest czesto pozbawiony dyskusji eksperckiej, przez co staje sie nietransparentny.
Przyktadowo w lutym 2026 r. parlament - bez standardowej debaty - przyjat jednego dnia az 25
ustaw niezbednych do speinienia kryteriéw UE. Hasto harmonizacji z prawem unijnym stato sie dla
wiladzy pretekstem do politycznych naduzy¢. Dowodem tego jest nowelizacja ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Narodowego, nadajaca stuzbom specjalnym szerokie uprawnienia m.in. do kontroli
danych osobowych obywateli. Cho¢ rzadzacy twierdzili, Ze sa one konieczne do zamkniecia
kluczowego rozdziatu nr 24 (Sprawiedliwosc, wolnos¢ i bezpieczenstwo), Komisja Europejska
zarekomendowala w tej kwestii poprawki, ktdre beda musialy zosta¢ wprowadzone przed koncem
negocjacji.

Spora czes¢ sektora obywatelskiego obawia sie, ze Bruksela moze ,przymyka¢ oko” na uchybienia w
procesie reform, chcac zademonstrowaé wole reaktywacji polityki rozszerzenia™. Po wielu latach jej
impasu, Czarnogora ma realng szanse na akcesje. Jako panstwo niewielkie (624 tys. mieszkancéw) i
najbardziej zaawansowane w negocjacjach jest uznawane w UE za najmniej problematycznego
kandydata'®. Cho¢ coroczne raporty KE o stanie rozméw akcesyjnych wskazuja braki, tagodzone w
komunikatach unijnych urzednikéw, co stwarza iluzje nienagannego progresu Podgoricy. Tymczasem
organizacje pozarzadowe dowodza na przyktad, ze otrzymanie pozytywnej oceny w ramach IBAR-u
byto wytacznie wynikiem spetnienia Scisle ,technicznych” wymagan w obszarze sadownictwa oraz
politycznej woli Brukseli i jak dotad nie wptyneto na znaczaca poprawe funkcjonowania wymiaru

sprawiedliwosci'”.

Opracowania organizacji miedzynarodowych potwierdzaja, ze poprawa standardow
demokratycznych jest dos¢ powolna. Wedtug Freedom House Czarnogdra wciaz jest panstwem
»czesciowo wolnym”, a w latach 2024-2026 jej wynik w stupunktowej skali spadt z 69 do 68 pkt.
Zmianie nie ulegt zas wskaznik percepcji korupcji przygotowywany przez Transparency International
i wynosi 46 na 100 pkt, co jest nadal najlepszym rezultatem sposréd krajow Batkanéw Zachodnich. Z
kolei badajacy panstwa w procesie systemowych przemian Bertelsmann Transformation Index



odnotowal w 2026 r. poprawe o 0,33 pkt (z 7,12 do 7,45 w dziesieciopunktowej skali)®.

Poskutkowato to sklasyfikowaniem Czarnogory wyzej niz cze$¢ krajow UE (m.in. Bulgaria, Rumunia,
Wegry), lecz nadal w gronie ,,wadliwych demokracji”. Najbardziej optymistyczny jest tegoroczny
raport V-Dem Institute, ktory plasuje ja wsrdd ,demokracji wyborczych+” (wspdlnie m.in. z USA czy
Wielka Brytania) i okresla mianem jednego z dwoch panstw szeroko zdefiniowanej Europy
Wschodniej, ktdre sie demokratyzuje, a nie zachodzi w nim regres standardéw.

Zagrozenia dla akcesji: wewnetrzne...

Planowane przez rzad zakonczenie negocjacji akcesyjnych w 2026 r. moze okazac sie zbyt ambitnym
zatozeniem. Na pot roku przed przyjetym terminem Czarnogéra nadal musi zamkna¢ potowe
rozdziatow. Najwieksze obiekcje KE dotycza tych o numerach 23 i 24, ktére obejmuja kwestie
praworzadnosci. Niewykluczone, Ze zostana one warunkowo zamkniete przy jednoczesnym natozeniu
poakcesyjnych mechanizmdéw kontrolnych, ktére beda uchylone dopiero po peinej harmonizacji
prawa lub spelnieniu okreslonych wymog6éw'. Ich formuta bedzie zapewne przedmiotem ustalen
grupy roboczej odpowiedzialnej za przygotowanie traktatu akcesyjnego. Wedtug spekulacji
medialnych moga by¢ to m.in. mozliwo$¢ zmniejszenia wyptat srodkéw unijnych w przypadku
regresu praworzadnosci lub czasowe ograniczenie prawa gtosu w instytucjach UE.

Problemy moze sprawiaé takze zamkniecie rozdziatu nr 27 (Srodowisko i zmiany klimatu). Jest
najbardziej wymagajace finansowo (koszt pelnej implementacji unijnych zalecen to nawet 3-4 mld
euro), gdyz wymaga powstania kosztownej infrastruktury, m.in. kolektoréw sciekowych, oczyszczalni
czy sieci przytaczy kanalizacyjnych. Potencjalna finalizacja rozméw w tym obszarze w 2026 r. bytaby
bardziej wyrazem woli politycznej anizeli faktycznych osiagnie¢. Najprawdopodobniej i w tym
przypadku ustanowione zostang poakcesyjne okresy przejsciowe, w ktorych Czarnogora bedzie

musiala spetni¢ konkretne wymagania'”.

Sfinalizowaniu negocjacji nie sprzyja tez wizja zblizajacych sie wyboréw parlamentarnych, ktore
odbeda sie najprawdopodobniej w czerwcu 2027 r. Im blizej tego terminu, tym bardziej rosna
napiecia polityczne, a kwestia integracji europejskiej bywa instrumentalizowana. W gescie protestu
wobec przyjecia problematycznej ustawy o stuzbach specjalnych DPS opuscita kluczowe komisje
parlamentarne. W lipcu br. rzad i czes¢ opozycji (na czele z DPS) porozumiaty sie w sprawie
poprawek do niej, a takze zgodzily sie wprowadzi¢ niezbedne do zakonczenia negocjacji zmiany
konstytucji wiekszoscia dwdch trzecich gloséw (tj. 54 sposrod 81 deputowanych, podczas gdy wiadze
wspiera 47). Nie mozna jednak wykluczy¢ powrotu sporéw, ktére nadwyreza wizerunek
dotychczasowej ponadpartyjnej wspotpracy.

...unijne...

Po ewentualnym zamknieciu wszystkich rozdzialéw negocjacyjnych wyzwaniem bedzie ratyfikacja
czarnogorskiego traktatu akcesyjnego przez panstwa cztonkowskie UE. W zaleznosci od kraju
potrzebna jest parlamentarna wiekszos¢ zwykta lub kwalifikowana (ogolnokrajowe referendum jest z
reguly opcjonalne). Deklaratywnie wszystkie panstwa unijne popieraja dotgczenie Czarnogoéry do UE,
lecz na ostateczna decyzje wplywac beda biezace kwestie wewnetrzne, a zwlaszcza stosunek
lokalnych spoteczenstw. Te za$ pozostaja podzielone w sprawie przyjecia nowych cztonkéw - Srednie
poparcie dla idei rozszerzenia wynosi w UE 53%. Najnizsze wykazuja obywatele Francji (35%),
Austrii (38%), Czech (39%) i Niemiec (42%), a najwyzsze Hiszpanii i Malty (po 71%), Litwy (70%)
oraz Chorwacji (67%)"". Z drugiej strony Czarnogéra ma najmniejszy ,elektorat negatywny” spos$réd
kandydatéw do Unii, gdyz jej akcesji sprzeciwia sie srednio 38% mieszkancow krajow UE, sposrod
ktorych najbardziej sceptyczni sa Austriacy (55%), Wtosi (49%) i Czesi (48%). Z kolei najwieksze

poparcie notuje wéréd Szwedéw (81%), Stowencéw (70%) oraz Chorwatéw i Duniczykéw (po 68%)">.



Wydaje sie, ze najwiecej problemoéw przysporzy ratyfikacja czarnogérskiego traktatu przez Francje.
W Paryzu dominowat tradycyjnie sceptycyzm wzgledem rozszerzenia UE, czego wyrazem byto np.
zablokowanie w 2019 r. rozpoczecia rozméw akcesyjnych z Albania i Macedonia Péinocna wraz z
postulatem zmiany metodologii oceny spetniania kryteriéw integracji. Cho¢ Francja ztagodzita swoj
sprzeciw wobec procesu po rosyjskiej inwazji na Ukraine, to w grudniu 2025 r. chciata zawetowaé
zamkniecie przez Czarnogore dwdéch rozdziatéw negocjacyjnych, lecz zapobiegta temu ofensywa
dyplomatyczna Podgoricy przy wsparciu Niemiec"*. W maju 2026 r. prezydent Emmanuel Macron
zapowiedziat co prawda peine poparcie dla czlonkostwa Czarnogory, jednak o ratyfikacji traktatu
akcesyjnego decyduje francuski parlament wiekszoscia trzech pigtych gtoséw lub obywatele w
ogolnokrajowym referendum (jego przeprowadzenie jest bardzo mato prawdopodobne).

Czynnikiem wptywajacym na ostateczne stanowisko Francji beda wybory prezydenckie, zaplanowane
na kwiecien 2027 r. Wiele wskazuje na to, ze do czasu ich rozstrzygniecia parlament nie poprze
przyjecia nowego cztonka UE, gdyz zasiadajace w nim sity nie beda chciaty narazic¢ sie swoim
wyborcom. Z kolei ewentualne zwyciestwo kandydata skrajnie prawicowego Zjednoczenia
Narodowego mogtoby na dluzej zablokowac proces rozszerzenia - nie tylko wzgledem Czarnogory.

Czarnogorskie ambicje moze tez spowolnic¢ dyskusja nad nowa formuta cztonkostwa w UE. Ksztaltuje
ja gtownie kwestia Ukrainy - czes¢ panstw unijnych chciataby jej szybkiej akcesji (zapewne jako
element ewentualnego porozumienia pokojowego z Rosja), na co naciskaja tez jej wiadze.
Peloprawny proces negocjacyjny zajatby jednak wiele lat, co rodzi pomysty wytyczenia
alternatywnej Sciezki integracji dla Kijowa. Wsréd mozliwych formut wymienia sie m.in. dostep do
wspolnego rynku i gwarancje korzystania z jego czterech swobdd (przeptywu dobr, ustug, kapitatu i
0s6b), lecz przy braku prawa weta w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. Idee te
podchwycili liderzy tych panstw Batkanéw Zachodnich, ktére (gtéwnie ze wzgledu na naruszenia
praworzadnosci) nie maja perspektyw szybkiej akcesji - prezydent Serbii Aleksandar Vucic i premier
Albanii Edi Rama"*. Inng koncepcje wspdtpracy z UE sformutowatl kanclerz Niemiec Friedrich Merz,
proponujacy Ukrainie cztonkostwo stowarzyszone, a Batkanom Zachodnim status obserwatora.
Rozwinieciem tej idei byt francusko-niemiecki non paper przygotowany przed czerwcowym szczytem
UE-Balkany Zachodnie w czarnogoérskim Tivacie. Zaklada on stopniowe uzyskiwanie dostepu do

europejskich profitéw (np. fundusze, roaming, wspdlny rynek) w miare postepu reform'®.

Potencjalna redefinicja cztonkostwa w UE wptlynie takze na Czarnogdre. Najwieksza zmiana moze
dotyczy¢ ograniczenia prawa gtosu w instytucjach unijnych, co dyktuje che¢ unikniecia powtorki
»scenariusza wegierskiego”. Za sprawa zasady jednomyslnosci w polityce zagranicznej UE
Budapeszt pod rzadami Viktora Orbana byt w stanie blokowa¢ przyjecie sankcji na Rosje czy
pakietéw pomocy dla Ukrainy. Celem Podgoricy jest jednak pelnoprawna akcesja na ,starych”
zasadach. Argumentuje ona, ze od wielu lat jej polityka zagraniczna jest w petni zharmonizowana z
unijnymi dziataniami zewnetrznymi. Z uwagi na brak wyrazistego protektora w UE oraz swoje
niewielkie gospodarczo-polityczne znaczenie Czarnogéra ma jednak mate mozliwosci zabiegania o te
kwestie i nie jest wykluczone, ze bedzie musiata przystac¢ np. na czlonkostwo z brakiem prawa weta
lub jego czasowym ograniczeniem.

...i regionalne

Ryzyko pojawienia sie nowego ,konia trojanskiego” w UE rodzi oddzialywanie Serbii w Czarnogorze.
Belgrad ma w tym panstwie rozbudowane narzedzia wptywu - sterowalnych aktoréw politycznych,
sie¢ przychylnych mu mediow i instytucje Serbskiej Cerkwi Prawostawnej. Za ich pomoca moze
ksztaltowac nastroje czesci tamtejszego spoteczenstwa (33% populacji Czarnogéry deklaruje
narodowos¢ serbska) oraz destabilizowa¢ dziatania rzadu"®. Ponadto Serbia posrednio realizuje w
Czarnogorze interesy Rosji - zwlaszcza przychylne Belgradowi media oraz hierarchowie prawostawni
czesto powielaja przekaz Kremla, m.in. na temat wojny na Ukrainie.



Dwie partie mniejszosci serbskiej (jedna z nich wspottworzy obecny gabinet Spajicia) sa
nieprzewidywalnym elementem lokalnej sceny politycznej'”. Deklaratywnie wspieraja one integracje
europejska i ograniczyly wczesniejsza retoryke antyzachodnig (wczesniej np. sprzeciwialy sie akcesji
do NATO). Z drugiej strony powielaja szereg narracji Belgradu, m.in. o rzekomo zagrozonych
prawach czarnogoérskich Serbdéw. Gdyby weszly w sktad przysztych rzadéw (sondaze daja im tacznie
ok. 20% poparcia), a Czarnogora wstapita do UE, moglyby potencjalnie destabilizowac proces
decyzyjny UE. Niewykluczone, ze Bruksela bedzie nalega¢ na konstruowanie gabinetéw bez udziatu
ugrupowan mniejszosci serbskiej - w ramach obecnej kadencji lub juz po wyborach w 2027 r.
Powiazanych z Belgradem politykdw mozna jednak znalez¢ réwniez w innych partiach rzadzacych -
premierowskim PES czy centrowych Demokratach, kontrolujacych aktualnie resorty sitowe.

Belgrad moze destabilizowac¢ sytuacje w Czarnogorze - przed lub po jej akcesji - takze ze wzgledow
wizerunkowych. Prezydent Vuci¢ przez lata przekonywal, ze to Serbia jest liderem Batkanow
Zachodnich i jako pierwsza z tego obszaru powinna dotgczy¢ do UE. Nie wdrazat jednak
wymaganych do tego reform wewnetrznych, jednoczesnie notujac regres standardow
demokratycznych. Wynikajacy z tego brak postepéw na Sciezce integracji thumaczyt (nie catkiem
bezpodstawnie) niechecia Brukseli do realizacji polityki rozszerzenia w regionie. Realny progres i
perspektywa czlonkostwa dla Podgoricy podwazaja te narracje, co moze dodatkowo obnizaé
notowania rzadzacych w Belgradzie, ktérzy od jesieni 2024 r. mierza sie z masowymi protestami
spotecznymi. Ponadto akcesja Czarnogory i wynikajacy z niej wzrost aktywnosci panstw
cztonkowskich i instytucji UE mogtyby ogranicza¢ serbskie oddzialywanie w tym panstwie.
Tymczasem Belgrad traktuje potudniowo-wschodniego sasiada protekcjonalnie i chciatby zachowac
wplyw na jego decydentow i obywateli.

Zakonczenie procesu negocjacyjnego moze opdzni¢ tez spor z Chorwacja. Zagrzeb od grudnia 2024
r. sprzeciwia sie zamknieciu rozdziatu nr 31 (Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obronnosci)
dopoki Podgorica nie spetni konkretnych zadan"®. Stanowi to kolejny na Batkanach (m.in. po
Macedonii Péinocnej) przyktad wykorzystywania negocjacji akcesyjnych w celu rozwiazywania
problemo6w bilateralnych. Chorwackie warunki sa konsekwencja zaistniatych w 2024 r. napie¢
dwustronnych na tle polityki historycznej'”. Poza postulatem ustalenia granicy morskiej zadania
dotycza m.in. takich kwestii jak zwrot pojugostowianskiego mienia (zaglowca szkoleniowego) czy
zadoscuczynienie ofiarom istniejacego w czasie wojen lat 90. obozu w Morinju. Wiekszosci tych
spraw nie udato sie dotad rozwigzaé, zas waga sporu z Zagrzebiem jest przez Podgorice
bagatelizowana (prawdopodobnie blizej sfinalizowania akcesji bedzie ona bardziej sktonna do
ustepstw).

Whnioski

Pomimo zasygnalizowanych probleméw Czarnogora jest bezsprzecznym liderem procesu
rozszerzenia UE. Przyspieszenie tempa negocjacji jest nie tylko motywowane przez Bruksele, lecz
takze stanowi rezultat realnego wysitku Podgoricy na polu reform. Choc¢ jedynie inicjuja one
pozadane procesy wzmacniajgce standardy demokratyczne, a sposob ich wdrozenia bywa
nietransparentny, w ostatecznym rozrachunku Czarnogora pozytywnie wyréznia sie na tle innych
panstw Batkandw Zachodnich. Sprawia to, ze wizja jej akcesji jest realna - pod warunkiem zgody
panstw cztonkowskich UE. Nawet jezeli nie nastapi ona do konca 2028 r., wysoce prawdopodobna
jest finalizacja tego procesu do 2030 r. Opdznienie to moze wynika¢ z przeprowadzanych w wielu
panstwach cztonkowskich wyboréw w 2027 r. (m.in. we Francji, w Grecji, Hiszpanii i we Wloszech),
co w polaczeniu z niechecia czesci ich spoteczenstw moze powstrzymac elity polityczne przed
podejmowaniem kluczowych decyzji w kwestii rozszerzenia.

Akcesja Czarnogory lezy takze w interesie Unii. Bruksela po 2022 r. deklaruje gotowos¢ przyjecia
nowych cztonkéw, ze szczegélnym uwzglednieniem Ukrainy. W wypowiedziach kluczowych politykow



panstw UE Batkany Zachodnie czesto sa jednak na drugim planie. Grozi to utrata wiarygodnosci
,nowego otwarcia” unijnej polityki rozszerzenia, a w regionie moze skutkowa¢ odwréceniem sie od
europejskich pryncypiéow w kierunku alternatywnych partnerow. Jest to juz zauwazalne w Macedonii
Pétnocnej, ktéra w wyniku bulgarskiego weta nie moze rozpocza¢ negocjacji akcesyjnych z UE®”, W
ostatnich latach poskutkowato to intensyfikacja jej wspdtpracy z Serbia i Wegrami Orbana, a za ich

posrednictwem - z Chinami".

Czlonkostwo Czarnogory bytoby dowodem na rzeczywiste wskrzeszenie idei rozszerzenia oraz
bodzcem do reform w pozostatych panstwach regionu. Ich akcesja w dtuzszej perspektywie mogtaby
przeciwdziata¢ niepozadanym wptywom Moskwy (w obszarze energetyki, dezinformacji i dziatan
stuzb) oraz Pekinu (w zakresie gospodarki i aktywnosci wywiadowczej).

Proces akcesyjny Czarnogory bedzie stanowit poligon doswiadczalny dalszego rozszerzenia UE. Cho¢
jej traktat ma by¢ wzorowany na chorwackim odpowiedniku z 2011 r., z wypowiedzi unijnych
urzednikow wynika, ze moga by¢ zastosowane klauzule ochronne i okresy przejSciowe w nowej
formule. Rozpoczeta w tej kwestii debata prawdopodobnie bedzie stuzy¢ gtebszej refleksji o
przysztym ksztalcie UE, a wypracowane rozwiazania moga by¢ p6zniej powielane w przypadku
potencjalnej akcesji pozostatych panstw Batkanéw Zachodnich, Ukrainy czy Motdawii.

Paradoksalnie na korzys¢ Czarnogory moze zadziata¢ fakt, ze che¢ wznowienia przerwanych w 2013
r. negocjacji akcesyjnych z UE wykazata Islandia, ktéra 29 sierpnia 2026 r. przeprowadzi w tej
sprawie ogolnokrajowe referendum. W przypadku jego powodzenia - biorgc pod uwage wysoki
poziom spoleczno-gospodarczego rozwoju tego kraju i juz zrealizowana znaczng czes$¢ negocjacji
akcesyjnych - reaktywowane rozmowy powinny przebiec relatywnie szybko. Nie mozna zatem
wykluczy¢ scenariusza wspdlnej akcesji Podgoricy i Reykjaviku, w ktérym obecnos¢ dojrzatej
nordyckiej demokracji legitymizowataby czarnogérskie dazenia do petnoprawnego cztonkostwa.

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2026-07-06/zlapac-ostatni-pociag-czarnogora-
na-drodze-do-czlonkostwa-w-ue
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