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W 2025 roku, podobnie jak rok wczesniej, zajelismy 23. miejsce w Europejskim Rankingu
Innowacyjnosci (EIS), pokonujac jedynie Slowacje, Lotwe, Bulgarie i Rumunie. To wlasnie
niska pozycja Polski w klasyfikacjach innowacyjnosci byla jedna z przyczyn podjecia przez
NIK kontroli w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju. Kontrola pokazala, ze NCBR i jego
cztery spolki w niewielkim stopniu osiagnely zaplanowane efekty dzialalnosci, mimo
wydania w ciagu dziesieciu lat niemal 47 mld zlotych na wspieranie projektow majacych
zwiekszy¢ innowacyjnosc¢, a tym samym konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki:

e do konca 2023 r. w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j Centrum
rozdysponowato blisko 23 mld z}. Liczba wdrozen i komercjalizacji wynikow prac
badawczo-rozwojowych zostala osiagnieta na poziomie od 10% do 40% planu, a
przychody z komercjalizacji ich wynikéw wyniosty od 1% do 17%. Osiagniecie
docelowych wartosci wymagatoby wielu sukcesow komercjalizacyjnych w ciggu najblizszych
kliku lat, co biorac pod uwage ustalenia kontroli jest w ocenie NIK mato prawdopodobne;

e w latach 2022-2024 spotka IDEAS sporzadzita okoto 130 prac naukowych, ale nie doprowadzita
do komercjalizacji jakichkolwiek wynikéw przeprowadzonych badan i prac rozwojowych.
Zalozono, ze przychody z komercjalizacji mialy stanowi¢ zaledwie 0,7% nakladow
na spolke zaplanowanych w wysokosci 428 min zl. Tymczasem zgodnie z aktem
zalozycielskim i pierwotnym projektem dzialalnosci, jej wynikiem miata by¢
komercjalizacja wynikéw B+R (Badania+Rozwoj);

« spotka AKCES oprocz pilotazu nie przeprowadzila zadnego programu akceleracyjnego
(intensywny, zazwyczaj kilkumiesieczny program wsparcia dla mtodych firm, czyli startupow),
wskutek czego koszty przekazania przez nia grantow (bezzwrotnych srodkow
przeznaczonych na finansowanie okreslonych dziatan) w lacznej kwocie 1,7 min zl wyniosty
16 min zi. To oznacza, ze udzielenie jednego grantu wynoszacego 300 tys. z wymagalo
nakladu 2,8 min zl. Otrzymane srodki wykorzystano gléwnie na biezaca dzialalnos¢
spolki;

* faczna warto$¢ inwestycji dokonanych do konca 2024 r. przez spotke NIF stanowita tylko 16%
pierwotnych planéw, zainwestowano bowiem nieco ponad 75 mlin zt z zakladanych
471 min zt. Wyniklo to glownie z kilkakrotnego braku zapewnienia minimalnej
wymaganej obsady organow spolki (Zarzadu, Rady Nadzorczej i Komitetu
Inwestycyjnego) i czestych zmian kadrowych w tych organach i pozostatych
pracownikow spolki, a takze z kryzysu wizerunkowego calej Grupy NCBR, ktory
ograniczal zaufanie potencjalnych inwestorow - spotek portfelowych.

NCBR podpisujac w ostatnich 10 latach ok. 9,5 tys. uméw dofinansowania, udzielito wsparcia
finansowego przedsiebiorcom krajowym i srodowiskom naukowym. Nastepowato to gtéwnie w
trybach konkursowych, ktore nie zawsze przeprowadzano prawidlowo i w zakladanych
pierwotnie terminach, nie zawsze tez dobor ekspertow oceniajacych wnioski byl w peini
przejrzysty.

Kontrola przeprowadzona przez NIK pokazata takze, ze brak odpowiednej obsady kadrowej w
kluczowych dziatach zwigzanych z udzielaniem dofinansowania, kontrola i prowadzeniem



postepowan administracyjnych w sprawie zwrotu srodkéw finansowych po rozwiazanych

umowach, nie gwarantowal w pelni wlasciwego i transparentnego funkcjonowania

NCBR. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na to, ze wykryte nieprawidlowosci

w organizacji i funkcjonowaniu Centrum nie mialy charakteru incydentalnego, ale dotyczyly
kluczowych poziomow dzialania: wyboru ekspertow, obshugi i zamykania umow,
odzyskiwania naleznosci, a takze biezacej dzialalnosci i jej kosztow, zapewniania kadry,
projektowania wskaznikéw, nadzoru nad spétkami zaleznymi oraz komercjalizacji.

NIK skontrolowata dziatalno$§¢ Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz powotanych przez nie
spotek:

e IDEAS NCBR Sp. z 0.0. (IDEAS),

e NCBR Investment Fund ASI S.A. (NIF),
e NCBR+ Sp. z 0.0. (NCBR+)

e Akces NCBR Sp. z 0.0. (AKCES).

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym terminem, jezeli miaty one zwiazek z przedmiotem kontroli.

» komercjalizacja: dzialania polegajace na wykorzystywaniu i udostepnianiu wynikéw badan
naukowych oraz prac rozwojowych w taki sposéb, aby umozliwiato to osigganie korzysci
finansowych na zasadach rynkowych;

» wdrozenia wlasne: sprzedaz produktéw lub ustug wytworzonych lub swiadczonych

w oparciu o wyodrebniona wtasnos¢ intelektualna wytworzona w instytucie, o ile spetnia ona
test klasyfikacji;

» program akceleracyjny: intensywny, zazwyczaj kilkumiesieczny program wsparcia dla
mtodych firm (startupéw). Oferuje mentoring, szkolenia, dostep do inwestoréw oraz
finansowanie (granty/equity)

w celu szybkiego rozwoju i skalowania biznesu. Programy te pomagaja weryfikowac¢ pomysty,
pozyskiwac klientéw i budowac fundamenty firmy.

Problemy z transparentnoscia przyznawania wsparcia

Celem utworzonego w 2007 r. Narodowego Centrum Badan i Rozwoju jest wzmacnianie wspolpracy
miedzy Swiatem nauki a biznesem. Chodzi o wieksze zaangazowanie przedsiebiorcow

w finansowanie badan oraz skuteczniejsza komercjalizacje ich wynikéw. Efektem ma by¢ tworzenie
nowoczesnych rozwiazan i technologii, ktére zwieksza innowacyjnos¢ polskiej gospodarki, a tym
samym jej konkurencyjnos¢. Trzeba tu jednak doda¢, ze w 2025 r. wydatki na badania i rozwoj
(GERD) stanowity w Polsce od ok. 1,4% do blisko 1,5% PKB, czyli byty ponad dwukrotnie mniejsze
niz u liderow Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci - Szwecji i Belgii, gdzie wyniosty one ok. 3,4%
PKB tych krajow. Osiggnieta przez Polske w tym rankingu 23. pozycja daje nam miejsce wciaz tylko
w grupie tzw. ,wschodzacych innowatoréw”. Z kolei w ubiegtorocznym Globalnym Indeksie
Innowacyjnosci (GII) zajeliSmy 39. miejsce na 140 branych pod uwage panstw, awansujac o jedna
pozycje wzgledem 2024 r.

Efekty wsparcia udzielanego przez NCBR powinny by¢ widoczne w postaci wdrozen,
patentow, nowych miejsc pracy i zaawansowanych produktow, a nie tylko w formalnie
zrealizowanych projektach. Centrum powinno dbac tez o to, by wydawane na prace badawczo-
rozwojowe publiczne pieniadze przynosily jak najwieksze korzysci gospodarce. Kontrola
przeprowadzona przez NIK pokazala tymczasem, ze proces udzielania dofinansowania nie
zawsze przebiegal prawidlowo.



Ustalono m.in., ze w ramach programu Infostrateg do recenzji (omowienia) jednego z projektow
wyznaczono osobe powiazana z uczelnia wyzsza uczestniczaca w tym projekcie. Stwierdzono tez, ze
sposob doboru ekspertéw przez NCBR do oceny wnioskéw o dofinansowanie w programie
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki nie gwarantowat petnej przejrzystosci

i rozliczalnosci tego procesu. Mechanizm losowania ekspertéw nastepowat z wykorzystaniem
formuty w Excelu i dokumentowaniem tego procesu zrzutem z ekranu. Taki sposéb nie zapewnial
pelnej przejrzystosci, poniewaz w praktyce umozliwial powtarzanie losowan do uzyskania
pozadanego wyniku, a pojedynczy zrzut z ekranu nie dokumentuje historii losowan.

Z kolei w przypadku projektéw finansowanych ze srodkow Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj, wyboru sktadu ekspertéw dokonywat pracownik Dziatu Zarzadzania Ekspertami, przy czym
obowigzujaca wowczas procedura wewnetrzna nie regulowata ani klucza przydzielenia konkretnych
ekspertow do oceny poszczegolnych wnioskéw, ani sposobu dokumentowania tej

czynnosci. Zdaniem NIK oba procesy byly wadliwe pod wzgledem rozliczalnosci i odpornosci
na manipulacje.

Niewielkie wymagania = znikome efekty realizacji zadan

Dziatania NCBR wobec trzech z czterech zaleznych od niej spotek zapewnily realizacje
wyznaczonych im celow tylko w niewielkim stopniu, a zadania ktore zrealizowano -
wykonano ze znacznym opdéznieniem.

Spotka IDEAS do konica 2024 r. skupiala sie na przygotowywaniu prac naukowych (opublikowano
ich 130), ale przez ponad cztery lata dziatalnosci objetej kontrola nie doprowadzita

do komercjalizacji jakichkolwiek ich wynikow, po czym zostata wigczona do spotki AKCES. Laczna
wartos¢ inwestycji dokonanych przez Spotke NIF w spotki komercjalizujgce wyniki badan
naukowych do konca 2024 r. stanowita tylko 16% pierwotnych planéw, zainwestowano bowiem
75,1 miln zt z zaktadanych 471 mln zt. Wynikto to w duzej mierze z kryzysu wizerunkowego catej
Grupy NCBR trwajacego od 2022 r. Wreszcie spotka AKCES przez caly 2022 rok otrzymywane
z NCBR srodki - w sumie 2 mln z} - przeznaczala wylacznie na swoje utrzymanie, nie
osiagajac zadnych zaplanowanych celow, a do konca I kwartalu 2025 r. oprocz pilotazu nie
przeprowadzila zadnego programu akceleracyjnego. W efekcie udzielenie przez nia grantéw
start-upom w tacznej kwocie 1,7 min zt odpowiadato kosztom w wysokosci 16 mln zi. Spotka m.in. nie
zrealizowata w peli przygotowanego Pierwszego Horyzontalnego Programu Akceleracyjnego,

w ramach ktorego poniesiono naktady na wylonienie w 2024 roku najlepszych projektéw sposrod
ztozonych 575 wnioskéw (ktore - jak sie okazalo - potencjalni uczestnicy przygotowali
niepotrzebnie). Nie miata takze zadnych dochodéw poza srodkami przekazywanymi przez NCBR,
chociaz z komercjalizacji badan naukowych planowata uzyskac do konca 2024 r. 24 min zi.

Jedynie spotka NCBR+ realizowata zadania zgodnie z planem, ale polegaty one tylko na wspieraniu
Centrum i z uwagi na dodatkowe koszty ponoszone w zwigzku z tym, np. 5% marze, pracownikéw
spotki, zdaniem NIK, powinno przeja¢ NCBR.

Trzeba tez podkresli¢, ze Narodowe Centrum Badan i Rozwoju nie wymagalo od swoich
spotek sukcesow komercjalizacyjnych. Spotka AKCES miata w zatozeniu odpowiadac za
przyspieszenie (akceleracje) innowacji i stac sie jej krajowym liderem, co mialo sie przetozy¢ na
rozw(j gospodarki. W pazdzierniku 2023 r. przyjeto aktualizacje koncepcji funkcjonowania spotki,
z ktorej wynikato, ze cele i wskaZniki nie wymagaly wdrozen wynikow badan naukowych ani
prac rozwojowych. Tym samym spoétka mogta osiagna¢ w 100% wszystkie wyznaczone jej
cele bez dokonania komercjalizacji jakichkolwiek wynikow badan.



W aktualizacji aktu zalozycielskiego spolki IDEAS wprowadzonej w lipcu 2023 r. w dalece
niewystarczajacy sposob uwzgledniono cel dotyczacy komercjalizacji wynikéw badan naukowych i
prac rozwojowych. Spotka miala dokonac tylko trzech dowolnych wdrozen w dziedzinie Al

i cyfrowej ekonomii, a jej przychody z komercjalizacji wynikow badan mialy stanowi¢
jedynie 0,7% planowanej do zainwestowania w spotke srodkéw publicznych

w kwocie 428 mln z1. Pozostate 26 celéow spoiki dotyczyto rozmaitych innych dziatan, w tym
przygotowywania ogolnodostepnych prac naukowych. Tymczasem badania bez okreslenia
perspektywy ich wdrozen sa realizowane przez wszystkie polskie uczelnie wyzsze, z ktérych
kazda jest wspierana srodkami publicznymi, w tym z Unii Europejskiej, w nieporownywalnie
mniejszym stopniu niz NCBR.

W zwiazku z wynikami kontroli NIK ocenila negatywnie realizacje dzialan wlascicielskich
Centrum, w tym nadzorczych nad jego spotkami zaleznymi.

Niecelowe wydatki, nieodzyskane pieniadze po rozwiazaniu
umow

NIK przyjrzata sie takze wydatkom NCBR niezwigzanym z prowadzeniem prac badawczo-
rozwojowych. Niemal pdt miliona ztotych (451 tys. zl) Centrum zaptacito w sumie za ustugi doradcze
i eksperckie wspierajace 6wczesnego dyrektora NCBR w realizacji jego zadan oraz za wsparcie
procesowe i finansowe dla bytego zastepcy dyrektora Centrum w zwigzku z toczacymi sie przeciwko
niemu sprawami karnymi.

Dyrektor Centrum nie potwierdzat raportéw z realizacji zleconych prac, mimo ze miato to dawac
podstawe do wystawienia rachunkéw i byto obowiazkiem wynikajacym z zapiséw uméw.

Co wiecej zadna z pieciu umoéw nie okreslata zabezpieczenia NCBR przed stratami, ktore mogty
wynikna¢ z niewykonania lub nienalezytego wykonania zlecenia. Centrum zawarlo takze dwie umowy
z kancelarig prawna i jedna o refundacje kosztéw postepowan sadowych poniesionych przez bytego
zastepce dyrektora Centrum. Zdaniem NIK bylto to niecelowe i niegospodarne

poniewaz podejmowane przez niego dzialania bedace przedmiotem spraw karnych, nie
wynikaly z powierzonych mu obowiazkéw stuzbowych i nie wiazaly si¢ rowniez z zadaniami
ustawowymi Centrum.

Jesli chodzi o umowy dofinansowania zawierane w latach 2014-2024, to ok. 7% z nich zostato
rozwigzanych. Mimo to NCBR miato problem z odzyskiwaniem wyptaconych w ich ramach srodkow
finansowych. Co prawda wezwania do zaptaty byly wystawiane, ale liczba przypadkoéw zakonczonych
skuteczna egzekucja, byla relatywnie niewielka w stosunku do skali zalegtosci. Centrum odzyskato
zaledwie okoto 30% naleznosci, a pozostajaca do zwrotu kwota na koniec 2024 roku wynosita blisko
0,5 mld zl. Powodem byty m.in. op6Znienia we wszczynaniu postepowan administracyjnych

w sprawie zwrotu srodkow finansowych.

Zdecydowana wiekszos¢ przypadkow, w ktérych NCBR nie odzyskalo pieniedzy, dotyczyta umow
rozwiazanych z inicjatywy samego Centrum. Wezwania do zaptaty byty wystawiane, ale liczba
przypadkow zakonczonych skuteczna egzekucja, byta relatywnie niewielka w stosunku do skali
zalegtosci, a znaczna czes$¢ spraw pozostawatla bez skutecznego zakonczenia. W praktyce oznacza
to, ze Centrum wykrywalo problem z realizacja umowy, rozwiazywalo ja, ale nieskuteczny
byl proces odzyskiwania wyptaconych srodkow finansowych. Zdaniem NIK moze to oznaczac
realne ryzyko utraty czesci wyplacanych srodkow.



Niedobory kadrowe

Przyjete w okresie objetym kontrola rozwiazania, a takze struktura organizacyjna Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju umozliwiaty, zdaniem NIK, prawidtowa realizacje zadan, ale nie sprzyjaty
temu wakaty w sktadzie Rady Centrum oraz czeste zmiany na stanowisku dyrektora NCBR. Tylko
jeden z dziewieciu konkurséw na to stanowisko byl nastepstwem konczacej sie kadencji.

Wtasciwego funkcjonowania instytucji nie gwarantowat tez brak odpowiednej obsady kadrowej w
kluczowych dziatach zwigzanych z udzielaniem dofinansowania i kontrola, a takze prowadzeniem
postepowan administracyjnych w sprawie zwrotu srodkéw finansowych po rozwiazaniu uméw.
Obciazenia pracownikow i trudnosci w zapewnieniu sprawnosci proceséw wymagajacych ciagtosci,
konsekwencji i wiedzy proceduralnej pokazaty, ze jesli instytucja nie ma odpowiedniej zdolnosci
operacyjnej, to nawet prawidtowo opisane procedury, w praktyce beda dziataly niewtasciwie.

NIK ma réwniez zastrzezenia do nadzoru sprawowanego przez Centrum nad spétka IDEAS. Nie
zapewnito bowiem kontynuacji prowadzonych przez nig prac badawczych. W efekcie nieskutecznych
dziatan, w 2024 r. spotka stracita liderow tych prac, w tym dotychczasowego prezesa, a takze obsade
Rady Naukowej - chociaz, zdaniem NIK, w obu przypadkach mozna byto temu zapobiec. Skutek byt
taki, ze IDEAS utracita zdolno$¢ prowadzenia prac badawczych i zostala potaczona ze spotka AKCES,
chociaz koszty funkcjonowania IDEAS do konca I kwartatu 2025 r. wyniosty 83 mln zt.

NCBR okresowo nie zapewnito takze wlasciwego funkcjonowania Rad Nadzorczych i Zarzadéw
spotek IDEAS, AKCES i NIF oraz Komitetu Inwestycyjnego NIF w minimalnym wymaganym sktadzie.
Wplywato to niekorzystnie nie tylko na sprawowanie przez Centrum nadzoru nad dziatalnoscia tych
spolek, ale takze na ich zdolnos¢ podejmowania decyzji niezbednych do ptynnej realizacji zadan.

Whnioski

W zwiazku z wynikami kontroli NIK skierowata do Dyrektora NCBR 11 wnioskéw pokontrolnych,
a wsrdd nich dotyczace m.in.:

 przeprowadzenia przegladu uméw zwigzanych z organizacja NCBR zawartych przez Centrum
z podmiotami zewnetrznymi pod katem celowosci i gospodarnosci ponoszonych wydatkdow,

e zmiany wewnetrznych procedur NCBR w czesci dotyczacej metod doboru ekspertéw do oceny
wnioskow o dofinansowanie w sposéb gwarantujacy pelng przejrzystosé i rozliczalnos¢ tego
procesu,

 podjecia skutecznych dziatan organizacyjnych zmierzajacych do niezwtocznego wszczynania
postepowan administracyjnych dotyczacych zwrotu naleznosci z tytutu rozwiazanych umow
o dofinansowanie,

» powiazania celéw strategicznych i operacyjnych oraz wlasciwych wskaznikow realizacji zadan
przez spotki IDEAS i AKCES (lub podmiotu powstatego w wyniku ich polaczenia) z zadaniami
ustawowymi NCBR i ujecie w nich wskaznikéw mierzacych poziom komercjalizacji wynikow
badan naukowych, z wartoscia docelowa odpowiednia do naktadéw ze srodkéw publicznych
oraz podejmowanie odpowiednich dziatan wtascicielskich, w tym nadzorczych na rzecz
osiggniecia tych celdéw i wskaznikow,

 zapewnienia ciagtego funkcjonowania organow spotek zaleznych NCBR w co najmniej
minimalnym wymaganym skladzie i dbanie o zasoby kadrowe spétek, w szczegdlnosci podczas
wyboru czlonkéw ich Zarzaddw, a takze przestrzeganie obowigzujacych w tym zakresie
procedur.

Dyrektor NCBR zadeklarowat, ze zrealizuje wszystkie wnioski pokontrolne NIK.



https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-wsparciu-projektow-zwiekszajacych-innowacyjnosc-gospoda
rki.html
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