Je mistni akcni skupina povinnym subjektem
podle zakona o svobodném pristupu k
informacim?

27.3.2026 - | Sdruzeni mistnich samosprav CR

V pravidelné rubrice prinasime otazky a odpovédi z pravni poradny, kterou provozuje pro
clenské obce legislativni oddéleni Sdruzeni mistnich samosprav CR. Vybirame pro vas
zamérné ta témata, ktera se samosprav tykaji obecné.

Dotaz:

Mistni akcni skupina obdrzela od fyzické osoby zadosti o poskytnuti informaci podle
zdkona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim. Je MAS povinnym subjektem
podle tohoto zdkona, kdyz se jedna o zapsany spolek?

Odpoveéd:

Podle § 2 odst. 1 zakona o svobodném pristupu k informacim (déle jen ,InfZ“) jsou povinnymi
subjekty, které maji podle InfZ povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich pusobnosti:

e statni organy,

» Uzemni samospravné celky a jejich organy,

* verejné instituce,

a ddle ty subjekty, kterym zdkon svéril rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech
nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné spravy, a to pouze v
rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti.

Mistni akéni skupina (dale jen ,MAS”) nepochybné neni statnim organem ani izemnim
samospravnym celkem ¢i jeho organem. Pro posouzeni, zda urcity subjekt je, ¢i neni verejnou
instituci, jsou podstatna kritéria formulovana v nalezu Ustavniho soudu ze dne 24. 1. 2007, sp. zn. 1.
US 260/06 (tzv. nalez Letisté Praha):

1. Zpusob vzniku instituce (z pohledu pritomnosti ¢i nepritomnosti soukromopravniho ukonu).

2. Hledisko osoby zrizovatele (z pohledu, zda je zrizovatelem instituce jako takové
verejnopravni subjekt).

3. Subjekt vytvarejici jednotlivé organy instituce (z pohledu, zda dochazi ke kreaci organu
verejnopravnim subjektem c¢i nikoliv).

4. Existence Ci neexistence statniho dohledu nad ¢innosti instituce.

5. Verejny nebo soukromy tucel instituce.

Prestoze znaCna Cast ¢innosti MAS z podstaty véci naplnuje verejny zajem, vyse uvedena kritéria
MAS prevazné nenaplniuje:

e MAS maji pravni formu zapsaného spolku, zapsaného ustavu nebo obecné prospésné
spolecnosti - ve vsech trech pripadech jde o soukromopravni osoby zalozené ryze
soukromopravnim ukonem.

o MAS ustavuji jak izemni samospravné celky, které jsou povinnymi subjekty ve smyslu InfZ, tak
jiné soukromopravni osoby (zadjmové spolky, mistni zivnostnici), které povinnymi subjekty



nejsou.

e Nejméné 50 % rozhodovacich hlasu v nejvys$sim organu MAS musi mit soukromopravni
subjekty; dalsi organy MAS tedy konstruuji a dohled nad jejim fungovanim vykonavaji osoby s
verejnopravni i soukromopravni povahou.

o Ucel existence MAS je v dominantné prevazujici mife soukromy, a sice hajeni zajmu jejich
¢lent.

Zcela jednoznacné pak MAS, jejimz ¢lenem jsou vedle obci i soukromopravni subjekty (fyzické osoby
podnikajici, mistni spolky apod.), nenapliiuje ani kritérium formulované nalezem Ustavniho soudu ze
dne 20. 6. 2017, sp. zn. IV. US 1146/16 (tzv. nalez CEZ), nebot jejich ¢lenské zékladna nesestava jen
z povinnych subjektii. Podle bodu 70. ndlezu CEZ piitom veskeré pravni nésledky spojené s
postavenim verejné instituce podle InfZ musi jit vylucné ,k tizi“ verejné moci. V pripadé MAS by
tomu tak zjevné nebylo.

MAS je tedy povinnym subjektem pouze v oblastech, v nichz ma pravomoci rozhodovat o
pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v
oblasti verejné spravy (typicky rozhodovani o poskytovani dotaci), a to pouze v rozsahu této
rozhodovaci ¢innosti. Pri poskytovani téchto informaci musi MAS dodrzovat ostatni ustanoveni InfZ
(napr. o ochrané osobnich udaju).

Zpracoval Dominik Hruby
legislativni analytik SMS CR
Cely ¢lanek si muzete procist v breznovém vydani zpravodaje SMSka. Celé ¢islo si prectete v

elektronické podobé zde. Archiv s predchozimi vydanimi si otevrete zde.
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